Ministero del Lavoro, DPL-Modena

ItaliaOggi

LAVORO E PREVIDENZA

Venerdi 30 Marzo 2007 43

Circolare del ministero del lavoro chiarisce Uapplicazione delle sanzioni introdotte dalla Finanziaria

Libri obbligatori anche in fotocopia

Nelle sedi secondarie e nei cantieri copie conformi agli originali

DI VITANTONIO LIPPOLIS

anzioni meno severe in caso di
accertate violazioni e possibi-
lita di tenere sul luogo di lavoro
anche le fotocopie dei libri obbli-
gatori. Sono queste le principali
novita contenute nella lettera cir-
colare del 29/03/2007 per mezzo
della quale il ministero del lavoro
impartisce istruzioni operative al
personale ispettivo in merito al-
Tapplicazione delle nuove sanzio-
ni legate all'irregolare tenuta dei
libri matricola e paga. L’art. 1, co.
1178, della legge n. 296/2006 (fi-
nanziaria 2007) ha infatti previ-
sto che dal 1° gennaio di quest’an-
no 'omessa esibizione e 'omessa
istituzione dei libri matricola e
paga siano punite con una sanzio-
ne amministrativa che va da
4.000 a 12.000 euro (in preceden-
za la sanzione prevista era da 25
a 154 euro per i datori assoggetta-
ti all'obbligo assicurativo Inail).
Omessa esibizione o rimo-
zione dei libri matricola e pa-
ga. La normativa e la prassi am-
ministrativa vigenti in materia di
tenuta dei libri obbligatori im-
pongono di tenere i libri di matri-
cola e paga «sul luogo di lavoro» a
disposizione degli organi di con-
trollo (artt. 20 e 21 del dpr n.
1124/65). La finalita di tali dispo-
sizioni & di consentire la verifica
della regolare assunzione dei la-
voratori ivi presenti. Ed & proprio
partendo da questo scopo che il
ministero del lavoro afferma il
principio in base al quale se il per-
sonale ispettivo € comungque in
grado, attraverso 'esame di altra
idonea documentazione ammini-
strativa, di verificare tempestiva-
mente e con assoluta certezza la
regolarita dei rapporti instaurati,
la mancata presenza sul luogo di
lavoro dei libri matricola e paga
non integra la condotta di «<omes-
sa esibizione» (con la conseguente
applicazione della sanzione nella
misura da 4 mila a 12 mila euro),
ma dovra essere eventualmente
applicata, a carico del trasgresso-
re, la pil lieve sanzione da 125 a
770 euro (importi cosi incremen-
tati dall’art. 1, co. 1177, della leg-
ge 296/2006) conseguente alla «ri-
mozione» dei libri stessi dal luogo
di lavoro. Difatti nella nota si evi-
denzia come, in conseguenza del-
le modifiche apportate dall’ulti-
ma legge finanziaria, dal 1° gen-
naio di quest’anno lo strumento
fondamentale per la verifica della
regolare costituzione del rapporto
di lavoro sia ormai rappresentato
dalla comunicazione preventiva
di assunzione. i questo, dunque,
I'adempimento che andra prima-
riamente verificato da parte del
personale di vigilanza che, per-
tanto, assegnera alle registrazio-
ni effettuate sui libri obbligatori
un ruolo accessorio e confermati-
vo rispetto alla suddetta comuni-
cazione al centro per I'impiego.
Omessa istituzione o tardi-
va vidimazione del libro ma-
tricola e paga. Nel caso che il
datore di lavoro sia del tutto
sprovvisto di tali libri, oppure

Omessa Quando non sia possibile
esibizione verificare, attraverso altra
libri documentazione presente sul
obbligatori luogo di lavoro, la regolarita dei
rapporti di lavoro instaurati
Rimozione Quando sia comunque possibile
dei libri verificare, attraverso altra
obbligatori documentazione presente sul
luogo di lavoro, la regolarita dei
rapporti di lavoro instaurati
Omessa Riguarda le ipotesi in cui il
istituzione datore di lavoro sia del tutto
dei libri sprovvisto di tali documenti
obbligatori ovvero le ipotesi in cui, purin
possesso di tali libri, gli stessi
non siano mai stati vidimati dagli
istituti previdenziali ovvero non
risultino dichiarati conformi
all'criginale
Tardiva Riguarda le ipotesi in cui il
vidimazione  personale ispettivo accerti che il
dei libri libro & stato vidimato dopo
obbligatori essere stato messo in uso (la
data di vidimazione & posteriore
rispetto alla data di assunzione
del primo lavoratore iscritto).
Irregolare Riguarda I'ipotesi in cui il
tenuta dei personale ispettivo constati
libri registrazioni inesatte sui libri,
obbligatori ovvero difformita tra le

registrazioni effettuate
sull'originale dei libri e le copie
eventualmente presenti sul
luogo di lavoro

Le sanzioni relative ai

Da euro 4 mila a euro 12
mila

Da euro 125 a euro 770
(soggetti assicurati Inail).
Da euro 25 a euro 150
(soggetti non assicurati
Inail)

Da euro 4 mila a euro
12.000

Da euro 125 a euro 770
(soggetti assicurati Inail).
Da euro 25 a euro 150
(soggetti non assicurati
Inail)

Da euro 125 a euro 770
(soggetti assicurati Inail).
Da euro 25 a euro 150
(soggetti non assicurati
Inail)

hri matrieul{a e paga

Una sola sanzione,
anche qualora si ometta
di esibire entrambi i libri

Duplice sanzione, una
per ciascun libro rimosso
dal luogo di lavoro

Duplice sanzione, una
per ciascun libro non
istituito

Duplice sanzione, una
per ciascun libro
tardivamente vidimato

Duplice sanzione, una
per ciascun libro tenuto
difformemente

Consulenti
garanti

Un ruolo di garanti della re-
golare tenuta dei libri di lavoro.
Le copie presenti sul luogo di la-
voro potranno essere dichiarate
conformi agli originali dal con-
sulente di cui si avvale 'impre-
sa. Ma soprattuttio maggiore
chiarezza sulle condotte sanzio-
nabili. Sono i due risultati che i
No consulenti del lavoro incassano
con la circolare diffusa ieri dal
ministero. Gia all’indomani
dell’inserimento in Finanziaria
delle nuove disposizioni, il Con-
siglio nazionale aveva ottenuto
dalla direzione generale per
Lattivita ispettiva un’applica-
zione della nuova normativa
ispirata a «estrema prudenza»,
in attesa dei chiarimenti mini-
steriali. «Il punto nevralgico
della nuova disciplina», spiega
il presidente del Cno, Marina
No Calderone, «sta nel fatto che si
equiparano due fattispecie
omissive completamente diver-
se, perché una cosa é la manca-
ta istituzione del libro matrico-
la, altra e la difficolta di esibi-
zione di un libro che pero c’e.
Non possiamao che essere soddi-
sfatty del risultato», conclude il
presidente Calderone, «ma il
nostro obiettivo é far abrogare
lobbligo di tenuta del libro ma-
tricola, ormat inutile alla luce
delle disposizioni successive, co-
me quella sulla comunicazione
di assunzione preventivar.

Si

quando li abbia messi in uso ma
senza procedere alla prescritta vi-
dimazione preventiva presso gli
istituti previdenziali, il trasgres-
sore verra assoggettato alla san-
zione amministrativa da 4.000 a
12.000 euro. Nell'eventualita, in-
vece, che 1 libri siano stati tardi-
vamente vidimati (& il caso, ad
esempio, della registrazione del-
Tassunzione di un lavoratore sul
libro matricola in data antece-
dente alla vidimazione del libro
stesso da parte dell'Inail) non si
dara luogo all’applicazione delle
sanzioni nella nuova e maggior-
mente afflittiva misura prevista
dall’art. 1, co. 1178 della legge fi-

nanziaria, ma ne discendera
tutt’al piu U'applicazione della mi-
nor sanzione da 125 a 770 euro
prevista per l'ipotesi d’irregolare
tenuta dei libri stessi.

Sedi secondarie e cantieri
di breve durata. Poiché sia il li-
bro matricola che il libro paga de-
vono essere unici per ciascun da-
tore di lavoro (principio di unicita
previsto dal dpr n. 1124/1965), il
dicastero fa presente che, nel caso
in cui I'azienda sia distinta in piu
unita produttive oppure quando
Pattivita sia caratterizzata da bre-
ve durata (es. settore edile e im-
piantistico) I'impresa, per essere
in regola, dovra conservare, pres-

80 ciascun luogo in cui si eseguono
i lavori, una copia (anche fotosta-
tica o per estratto) conforme all’o-
riginale di ciascuno dei due libri,
fermo restando I'obbligo di custo-
dire l'originale presso la sede lega-
le o presso lo studio del consulente
del lavoro eventualmente incari-
cato. La dichiarazione di confor-
mita (data, timbro e firma auto-
grafa su ogni pagina della copia)
potra essere effettuata anche dal
professionista di cui si avvale il
datore di lavoro, indipendente-
mente dal fatto che quest’ultimo
detenga o meno la documentazio-
ne originale. Nell'ipotesi in cui, in-
vece, sia il datore di lavoro a gesti-

re il personale aziendale, la
conformita all’originale delle
eventuali copie potra essere di-
chiarata dallo stesso datore.
Adeguamento delle sanzio-
ni gia irrogate. La circolare invi-
ta infine gli uffici periferici a rive-
dere le sanzioni applicate nel pe-
riodo che va dal 1° gennaio di que-
st’anno alla data di pubblicazione
della cireolare, che si trovino in
contrasto con le indicazioni cosi
fornite procedendo, se del caso, al-
P’archiviazione dei verbali conte-
nenti le contestazioni difformi. Di
fatto, quindi, le interpretazioni
fornite acquisiscono efficacia re-
troattiva. (riproduzione riservata)

Storie di lavoro

Sciopero contro la forza di gravita

DI VALFRIDO PAOLI
consulente del lavoro

Nei giorni scorsi é volato giu da una
scala di 4 metri un operaio del Comune di
Narni, mentre cambiava una lampada ful-
minata.

E la quarta caduta dell’alto che si ve-
rifica in Umbria dallinizio dell’anno, gli
altri 3 sono venuti gitt mentre lavoravano su
tetti e dintorni.

Naturalmente Uopinione pubblica é
sconwvolta; il sindaco distrutto; i sindacati,
sul piede di guerra, addebitano i sinistri al
nero, ai ribassi d’asta, alla scarsa forma-
zione.

Tutto vero, ma in un’impresa edile di
nostra conoscenza le tremende cadute dal-
lalto non capitano mai.

Quell’impresa sa che per sconfigger-
le si puo anche scioperare, persino contro la
forza di gravita, prima responsabile.

Maintanto occorre applicare art. 16,
DPR n. 164/56 (Norme per la prevenzione
degli infortuni sul lavoro nelle costruzioni).

Il quale articolo obbliga le aziende -
nei lavori sopra i 2 metri - ad adottare ade-
guate precauzioni.

Quando il capo vede che uno si av-
ventura oltre quel periglioso limite, lo bloc-
ca di brutto, sa bene che la caduta dall’alto
causa oltre 2/ 3 degli infortuni mortali e, per

chi sopravvive, gravi postumi permanenti.

Non lo sai, gli dice, che solo i gatti so-
no autorizzati a camminare su tetti e din-
torni senza cintura di sicurezza? Poiché ho
la sensazione che tu non sia un gatto, ti in-
giungo di metterla subito.

E se vede uno salire su una scala non
vincolabile al muro, gli manda subito in
soccorso un altro operaio che “trattenga col
piede” la scala (comma 5, art. 8, DPR n.
164/1956).

Scioperiamo pure contro la forza di
gravita, prima responsabile, ma intanto fac-
ciamo le cose elementari che prescrive la legge.

valfrido@asspaoli.com



