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Oggetto: art. |, comma 1178, 1. n 2962006 (Finanziaria 2007} — omessa istizions e

umeysa esibizione libri matricola & paga — indicazioni operative al personale ispettivo.

Con 1a legge Finanziana 2007, il Legislatore ha imtrodotto wna serie di disposizioni volte a

ridurre significativaments il tenomeno del lavore sommerso e irrepolars, attraverso misure di

inccntivazionc a percotsi di emersione, misure di penerale inasprimento del quadro sanzionatorio in

matcria di “avoro, legisinzione sociale, previdenra e tutcly dello sicwrezza e salute nei lnoghi i

favare”™ e misure concernenti gh adempimenti legati alla costituzione e alla gestione del rappurlo di



lavoro che favoriscono una semplificazione depli accertamenti in ordine alla regolarith della
manadopera occupata.

Relaivamente a tale ultimo aspetto assumono particolare rilievo sia le disposizioni che
prevedono il nuovo regime delle comunicazioni di assunzione, variazione o cessazione dei rapporti
di lavore (v. in proposite nota 4 germaio 2007, prot. n. 13/Segr/000440 & nota 14 febbraio 2007,
prol, n, 13/SEGR/00(04746), sia la previsione che ha introdotto uno specifico regime sanzienatorio
concernente “!'omessa istituzione e Uomessa esibizione dei libri oi matricela e & pawy™ (adl. 1,
gomma 1178, L. n. 296/2006).

Per quanto attiene alle comunicaziom obbligatorie ed in particolare alla comunicazione di
assunzione preventiva, 'adempimenlo acquista una valenza sicutamentc diversa rispetto alla
disciplina prevedente in quanto, essendo anteriore alla instaurazione del rapporto, nen risponde pit
ad una logica di mero monitoraggic del fenomeno occupaszionale ma rappresenta un sostanziale
strumento di verifica immediata della regolare vostiluzione del rapporto di lavoro,

Analoghe osservazioni altengono agli obblighi di istiturione ¢ tenuta dei libri di matricola e di
paga, per 1 quali la previsione di inasprimento delle relative sanzioni va inserita nel pil generale
conteslo normativo di cul agli artt. 20, 21 e 26 del DP.R. n. 1124/1965 e coordinata altresi con gli
altri ebblighi previst dalle stesse D.P.R..

Va in proposito ricordato che le richiamate previsioni stabiliscono un obbligo di “rema”
della citata documentazione — ossia un obbligo di istituzione di un libro di matricola & di paga
secondo specifiche modalita e carallenstivhe — nonché un obbligo di esibizionc degli stessi al
personale ispettive nel “Muogoe in cui si esegue il lavore™, cortelato ad un divieto di “Fimozione”
anchc temporanea dei libri dal luoge di lavoro,

Precedentemente all’entrata in vigore della legge Finanziaria - e quindi prima delly
introduzionc della comunivazione preventiva di assunzione e del nuova quadro sanzionatorio in
materia di temua dei libri di matricola ¢ di paga - detti adempimenti consentivano solo
indirettamente 1’accertamento di fenomeni di lavoro “nero™ o irregolare, mediante 1nerocio delle
comunicazioni di assunzione con le relative seritturazioni contenute nei libri obbligatori. Con la
Finanziaria 2007 il Legislatore sembra invece aver individuato nelfa comunicavione preventiva lo
strumento fondamentale e di pit immediata evidenza per la verifica della regolare costituzione del
rapporto di lavoro in guanto consente, senza margini di dubbio, la formalizzazione nei confronti
della pubblica amministrazione della volonta del datore di lavere di assumere il lavoratore.

Partendo da tali considerazioni si ritiene opportuno fornire alcune indicazioni, condivise con
gli Istituil previdenziali, sulla corretta applicazione in sede di vigilanza delle nuove previsione
sanzionatorie in materia di libri di matricola ¢ di paga, nonché sul coordinamento delle stesse con 1a

previgentc disciplina di cui al D.P.R. n. 112471965, cercando di evidenziare pli elemenli costitutivi



e le finahita delle relative fattispecic ¢ di comprendere la rafio dell’inasprimento delle sanzioni
amministrative, tenuto conte che I'introduzione della comunicazione preventiva semhrerebbhe, come
detto, assumere un ruole fondamentale ai finl della verifica della repolare costituzione del rapporto

di lavaro.

1, Omessa istituzione del libro di matricola e del libro di paga

L omessa istituzione del hibro di matricola e del libro di paga, punita con la sanzione
arrministrativa da € 4.000 ad € 12.000 ai sensi del comma 1178 della Finanziaria 2007, dguards le
ipotesi in cui il datore di lavoroe sia del tutto sprovvisto di tali documenti {¢ non 'ipotesi in cuj
li abbia semphcemente rimossi dal luogo di Tavoro) ovvero abbia in nso documenti non vidimati
dagli Istituti previdenziali ovvero non dichiarat conformi all*eriginale da parte del consulente
del lavore, da altro professionista abilitate o dallo stesso datore di lavoro, nei casi € con le
modahita specthicate al § 3.

Non rienfra invece m lah laitispecie 1potesi in cui il personale ispettive accerti una
vidimazione tardiva dei libri stessi e cioé 'ipotesi in cui 1a data di vidimazione (o di dichiarasione
i eonformitd) nisulli puslenore rspetto alla data di assunzione del prime lavoratore iscritto. Tale
circostanza  riconducibile alla fattispecie di cul all’art. 26 del DP.R, n. 1124/1965, scecondo il
quale il fibro df matricola ¢ 1 libro di papa debbono essere legaii ¢ numerati in agni pagina e,
prima di essere messi in uso, debbono essere presenmtati alfistituto assicuratore (,,)” non
integra la viclazione della “mancata isttturione™ {il non aver mai istituito i libri ¢ il non averli mai
fatti vidimare o dichiarare conformi all’otiginale) ma la meno prave ipolesi Ji irregolare tenuta della
documentazione obbligatoria, punita con una sanzionc da C 125 ad € 770 {soggelli assicurati
INAIL) e da € 25 ad € 150 (soggetti non assicurati INAIL), import] comungue quintuplicati in forza
del disposte di cui all’art. 1, comma 1177, dells Finanziaria.

Va da ultimo sottolineato che in ordine ali"itlecito in esame — in considerazione dell”autoina
valenza dell’adempimento 1in  questione nonché del bene  giuridico protetto dalla norma
rapprescntato dalla csigenza di “certezza pubblica” relativa alla regolare costituzione dei rapporli di
levoro posh m essere nel tempo — non si ritiene configurabile la “connecssione” con i profili di
eventuale nadempimente coniributivo riferito a1 lavoratori occupati e, perlanlo, va sempre

contestato anche in presenza di itregolarita legate a fenomeni di evasione o onlissione contributiva.

2. Omessa esibizione e rimozione dei libri obbligatori
L’omessa esibizione ¢ la rimozione dei libri obbligatori da! huogo di lavoro appatone
riconducibili alla previsione dell'art. 21 del D.P.R. n. 1124/1965, secondo il quale “f libro di paga

e queilo di matricoln debbonoe essere presemtati nel fuogo in cui si esegue il lavoro, ud vuni



richiesia, agh incaricati deli'fstituto assicuratore: a wl fine | [ibri non possene eéssere rimossi,
nemnche twemporancamente, dal ogo di lmvors”. Secondo quanto accennato in premacssa si pone
guindi I'esigenza di individuare 1'elemente differenziale fra la condotta della “omessa exifizinone™
dei libwi ohbligatori e quelia della “rimozione™ degli stessi, in quanto non agpare piv possibile, come
dvveniva in precedenza, cvicondurre entrambe e fattispecic alle medesime conseguenze
sanzionatorie, avendo il Legislatore espressaments circoscritto Pinasprimento della sanzione alla
sola “omesse esibizione™ e non g4 a quella della mera “rimozione™ dei libr, pur trovando le duc
condulie 1a loro fonte istitutiva nel citato articolo 21

Oceorre dungue individuare nella fattispecie dells omessa csibizione un clemento di
differensiazions, quantomeng nclle diverse conseguenze che ne denvano rispetto alia mera
rimozione e tali da giostificare il citato inasprimento sanzionatorio. Tale operazione deve peraltro
tener conto di quanto detto in premessa, circa la finalith complesaiva di tutti gli adempimenti i
garaltere documentale che il Legislatore ha rielaborato in funzionc di contrasto al fenomena del
Livorn sommerse e irregolare ¢ al fing di realizzare un pit itmmediato riscontro cirea la regoiarita
delle posizioni lavorative eggetto di accertamento, '

La ratio della previsione normativa che sanziona la “omessa esibizione™ del libra di matricola
e i paga sembra dunque rsponderc all’esigemnza di consentire all’orgamo di vigilanza di
verificare che i lavoratori presenti sul lnogs di lavoro sianv regelarmenie assunti, in wrte le
ipotesi in cui manchi la possibilith di desumere da altra documentazione (f# primis comumenaone
preventiva di assundone) lale cireostanza Del reste o stesse art. 21, comms 2, del ILP.R. n,
1124/1965 dispone che il comenuto dei libri obbligatori vada verificato attraverso 1'esibizione di
altra “notizia complementare” (“libti contabili ¢d altri docuiment?” quali, ad esempio, copia delle
lattere di assunzions, ricevuta di trasnussione del codice fiscale sll'INAIL ece.).

In tile ottica pertantc P'omessa esibizione del libro matricola o del libro paga va
configurata comc condotia - sia essa dolesa o celposa — volta 2 non consentire all’organc di
vigilanza di effettnare la citata verifica sulla regolure vostituzione dei rappoarti di lavoro. Talc
faftispecie pertanto oon si configura qualarz il personale di vigilanza possa, attraverso 1'csame di
altra idonca documentazione (fr primix la comunicazione preventiva di assunzione, ma anche 1z
denuneis nominativa degli asswural o la lettera di assunzione con mdicazione degh estremi di
registrazionc sul libro matricoln), effettuare nel corso dell’acecss ispettivo Ja verifica anziderta.

81 mileva inoltre che Pautonoma evidenaasdone della condotta di “omesse esibizione™ come
sopra descritta — volta ad inegniivare un comportamento datoriale che permetta comungue Ta
verifica della regolaritd dei rapporti di lavers al momento dell’accessn, da parte dell’organs di
vigilanza, sul haoge di lavore — ben sl concilia con ly provisione sanzionatoria di coi all’art. 3,

comny 3 ¢ 8., DL n. 12/2002 fcony. da L. n. 73/2002 e sosttuite dall’srl. 36 hiy del DL n



223/2000, conv. da L. n. 24%/2006) che punisce I"occupacons di lavoraton “non risultanti dalle
scrifture o da aftra decumentazione obbiigatoria”, 1a cui applicazione & subordinata, per I'appunta,
alla presenza o meno sul luoge di lavoro di documentazione in grado ¢i comprovare la repolarita dei
rapportl di lavore posti in essere, documentazione che non & esclusivamenle rappresentata dai libri
obbligator,

Cid stante, in presenza di altra documentazione che consenta al personale ispettive di
venficare tempestivamente ¢ con assoluta certezza la regolarita dei rapporti instaurati, la mancata
presenza sul luogo di lavoro dei libo d mairicola ¢ di paga integra la fattispecie della mcera
rimozione dei libri stessi, sanzionata con un importo da € 125 ad € 770 per i soggetti assicurati
INAIL e da € 25 ad € 150 per i soggetti che occupano personale non tenuto alla assicurazione
INAIL {importi da ultimo quintuplicati ex art. 1, comma 1177, della Finanziaria 2007).

Come nelle ipotesi di omessa istituzione, va peraliro sottolineato che anche per 'illecito in
esame non appare configurabile evidentemente una eventusle *“connessione” con evasiom od

omissioni contributive,

3. Unicita dei libri ¢ copic conformi

Com¢ noto, il DLP.R. n. 1124/1965 ha introdotte il principio della pnicitd dei libri di
matrivola e di paga, principi; al guale € necessuno alleners: per una maggiore semplificazione sia
dei relativi adempimenti, sia dei controlli da parte del personale ispettive.

Va tuttavia considerata eventualitd in cui 1’azienda abbia piu umtad produttive o le ipotesi di
attivita di dreve durate — ossia le attivita caratterizzate da mobilita o syolla o sedi con pochi
lavorator ¢ priva di adcpuata atfrerzatura amministrativa, come frequentemente avviene nel settore
dell’edilizia e dell'impiantistica — nelle quali € materialmente impossibile esibire : libri obbligaton
presso clascun “fuego in cui si esegwe i lavore”, cosi come prevede 1arl. 21 del DPR. n
112419635,

In tali casi, al fine di conciliare le citate esigenze di semplificazione con quelle di controlle da
parte del personale ispettivo, si ritiene che gli originali dei libri matricola e paga possano essere
tenuti presso la sede legale dell’impresa che provvedera invece a tenere, presso ciascun “fuago
in cii si esegue if lavere™, una copia (anche fotostatica e per estratte) di tale documentazione,
dichiarata conforme alPuriginale cosi come di seguito specificato.

Al riguardo, occorre fornire aleuni chiarimenti e distinguere le ipotesi in cwi 1 datori di lavero
51 avvalgano di un consulente del lavoro o di altro professiomista di cui alla L. n. 12/1979, dalle
ipolesi 10 cul gestiscano personalmente o tramite propri addetts il personale aziendale,

Nel primo caso si ricorda che — anche in virtd di quanto previsto dall’art. 5 della citata L. n.

12/1979 seconde cui 1 libr obbligatori possono essere tenuti presse lo studio dei consulent: del



lavoro o degli altri professiomisi di coi all’art. 1 della medesima legge a condizione che siano
“temuti sud Inoygoe o fovoro, o disposizione deghi incaricati alla vigilanza, una copia def fibro di
muiricola ed un registro suf guale effettuare le scrifturaziont {..)7 sl ritiene, al fim di una
maggiore semplificazione degli adermpimenti in materia, che le copie presenti sul luoge di lavoro
possanc esscre dichiarate quali copie conformi all’originale dal professionista di cui si avvale
il datorc di lavore, indipendentemente dal fatto che quest’ultimo detenga o meno la
decumentazione originale (data, timbro e flrma autografa del professionista su ogmi pagina
della copia).

Resia ovviamente fermo "obbligo di comunicare proventivamente alla competente Direnone
provinciale del lavoro - SBervizio Ispezione Lavero le generalita del professiomista al quale € stato
affidato l'incarico di custodire i libri obbligator originali, nanché il recapito dello studio ove sono
reperibili detti documenti.

Solo nella ipotesi in cui il datore di lavore gestisca personalmente o tramite propri addetti il
personale aziendale si titiene ammissibile che le copie presenti sul luogo di lavoro possane cssere
dichinrate da quest*ultimo quali copie conformi all’originale (data, timbro e firma autografa
del datore di lavore o del responsabile legale su ogni pagina della copia).

Va peraltro softolineato che non ¢ necessario nipetere la cilala dichiarazione di comformita
agniqualvolts siano effettuati “aggiomamenti™ dei libri derivanti da successive assunzioni e
cessaziond del Tapporti di lavore, agpiornanmenti che potranne sssere effettuati anche direttamente
sulle copie € contestualmente nportatl sugli originali.

Ne deriva che eventuali difformita che dovessero riscontrarsi tra la copia ¢ la documentazione
originale, smecessive alla dichiarazione di comformica, megreranno comungue solo illecito &
irregolare tenuta ded librl sanzionaly in via amministrativa con un importo da € 125 ad € 770 per i
soggetti assicurati INAIL e da € 25 ad € 150 per i soggetti che eccupane personale non tenuto alla
aysicurazione INALL (importi da ulbmo quintuplicati ex art. 1, comma 1177, della Finanziaria

2007).

4, Pluralita di violazioni

Si coglie I'oceasione per chiarire le conseguenze sanzionatorie, legate alla omessa istiizione,
omessa esibizione o rimozione der Libri di matricola e di paga, nelle ipotesi in cui ambedue i
docuntenti non siano istituiti o non siano tenuti sul luogo di lavoro.

Per quanto conceme Piliecito di omessa istituzione, che si realizza nei termini di eni si & detto
(il mon aver mai istituito i libri o il non averli mai fatti vidimare o dichiarare conformi all’ originale).
non pud che trovare applicazione una sanziose per ciascun Hhro non istitmito {sanzicne ridotta

pari ad € 4.000 per ciascun libre). Tale interpretazione congente infathi di punire in diversa misura



chi non abbia mai istituito sia i1 libro matricola che il libro paga da chi abbia emesso di istituire
soltanto uno di tali documenti, senza contare che una diversa interpretazione determinerebbe
I'applicazione della sanzions m purela sole nelle ipotes in cui il datore di lavore sia totalmente
sprovvisie dei libri obbligatori,

Per quanto concemnc 'illecito di “omessa esihizione” — in considerazione dell’interesse
protetto dal Legislatore di consentire al personale ispettivo la verifica sulla correttezza dei rapporti
di lavorg ingtaurati - si ritiene che tale circostanza dia luogo ad una sola sanzionme che, nidotta 31
sensi dell’art. 16 della T, n. 689/1981, ¢ pun a € 4.000. Va perallro vsservaio che una diversa
interpretazione farebbe necessariamente conscguirc all'illecito in parola una sanzionc ridotta
sempre pari ad € 8.000, glacché¢ in prescnza di vano solo dei documenti, sarebbe invece ravvisabile
I"iliceito della “rimozione™ dei libri matricola e paga.

Quanto alla “rimozione™, stante il diverso interesse protetto datl’ordinamento ¢ per evitare di
porre sullo stesso piano condotte di diversa gravita (rimozione di uno solo o di ambedue i
docuinenti), si ritiene viceversa che la sanzione trovi applicazione con riferimento a ciascuno di
tali document (3anzione ridotta parl ad € 250 o ad € 50 a seconda che 1} suggelto sia O mend Wnulo

all’assicurazione INAIL).

5. Provvedimenti sanzionatori posti in essere

Le lallispecie sanzionatorie di omessa istituzione ed omessa esibizione dei hibn di matricola e
di paga. previste dal cormma 1178 della Finanziaria 2007, trovano cvidentementc applicazione con
riferimento alle condotte poste in essere succesgivamente all®*entrata in vigore della stessa legge.

Pur con riferimento 4 tali condotte successive al 1° gennaio del corrente anno, gualora il
personale ispettivo abbia emanato provvedimenti sanzionaton ai seénst della nuova normativa non in
Hinca con le indicasiomi interpretalive contenute nella presente lettera cireolare — e, in particolare,
ahbiang ricondotto alla fattispecie della “omessa esibrzione” condelie o realia inguadrabi
nell’illecito di “mimogons” come sopra specificato — si invitano codesti uffici a voler valutare
"adozione di eventuali procedure di archiviazione degli att, al fine di non dar luogo ad evidenti

disparith di mattamento ¢ di predire contenziosi amministrativi o giudiziari.
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RIEPILOGO FATTISPECIE SANZIONATORIE
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