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.EL฀PRECEDENTE฀NUMERO฀DEL฀'IURISTA฀DEL฀,AVORO�฀
SULLA฀SCORTA฀DI฀ALCUNE฀NOVITË฀GIURISPRUDENZIALI�฀CI฀SI฀
Ò฀SOFFERMATI฀SULLA฀DISCIPLINA฀DEL฀$OCUMENTO฀5NICO฀
DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀CON฀PARTICOLARE฀RIGUARDO฀
A฀QUELLO฀CHE฀RAPPRESENTA฀ANCORA฀OGGI฀IL฀PRINCIPALE฀
AMBITO฀DI฀UTILIZZO฀DEL฀CERTIFICATO฀STESSO�฀VALE฀A฀DIRE฀
IL฀SETTORE฀DEGLI฀APPALTI฀PUBBLICI�฀

6A฀TUTTAVIA฀FATTO฀PRESENTE฀CHE฀TALE฀ANALISI฀NON฀ESAU

RISCE฀CERTAMENTE฀LA฀DISAMINA฀DEL฀CAMPO฀D�APPLICA

ZIONE฀DEL฀$52#�฀$IFATTI�฀A฀SEGUITO฀DELLA฀VERIFICATA฀
BONTË฀DI฀QUESTO฀STRUMENTO฀COME฀MEZZO฀DI฀CONTRASTO฀
AL฀LAVORO฀SOMMERSO฀ED฀IRREGOLARE฀IL฀LEGISLATORE�฀NEL฀
TEMPO�฀HA฀OPERATO฀UN฀GRADUALE฀E฀COSTANTE฀AMPLIA

MENTO฀IL฀PERIMETRO฀DELLA฀CERTIFICAZIONE฀IN฀PAROLA�฀
5NO฀FRA฀I฀PIá฀SIGNIFICATIVI฀AMBITI฀AI฀QUALI฀Ò฀STATO฀ESTE

SO฀L�OBBLIGO฀DI฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
TRAMITE฀IL฀$52#฀Ò฀CERTAMENTE฀RAPPRESENTATO฀DAL฀
SETTORE฀DEI฀LAVORI฀EDILI฀CHE�฀SOTTO฀IL฀PROFILO฀STATISTICO�฀
RISULTA฀ESSERE฀CONTEMPORANEAMENTE฀FRA฀QUELLI฀CON฀
LA฀PIá฀COSPICUA฀PERCENTUALE฀DI฀IMPIEGO฀DI฀LAVORATORI฀
IN฀hNEROv฀E฀CON฀LA฀MAGGIORE฀INCIDENZA฀D�INFORTUNI฀
SUL฀ LAVORO�฀ )N฀QUEST�ULTIMO฀CONTESTO฀ IL฀ PRIMITIVO฀
INTERVENTO฀DEL฀,EGISLATORE฀NAZIONALE฀Ò฀RINVENIBILE฀
NELL�ART�฀��฀CO�฀��฀DEL฀$ECRETO฀,EGISLATIVO฀��฀AGOSTO฀

�����฀N�฀���฀�!TTUAZIONE฀DELLA฀DIRETTIVA฀������#%%฀
CONCERNENTE฀LE฀PRESCRIZIONI฀MINIME฀DI฀SICUREZZA฀E฀DI฀
SALUTE฀DA฀ATTUARE฀NEI฀CANTIERI฀TEMPORANEI฀O฀MOBILI	฀
E฀SUCCESSIVE฀MODIFICAZIONI฀ED฀INTEGRAZIONI��฀

1UESTA฀DISPOSIZIONE�฀ A฀DECORRERE฀DAL฀ ��฀MAGGIO฀
�����฀Ò฀STATA฀TUTTAVIA฀ABROGATA฀AD฀OPERA฀DELL�ART�฀
����฀COMMA฀��฀LETT�฀A	�฀DEL฀$�,GS�฀�฀APRILE฀�����฀
N�฀ ���฀ $IFATTI�฀ AL฀ FINE฀ DI฀ CREARE฀ UN฀ 4ESTO฀ UNICO฀
SULLA฀ SALUTE฀E฀ SICUREZZA฀ SUL฀ LAVORO�฀ IL฀,EGISLATORE฀
HA฀RAZIONALMENTE฀INTEGRATO฀L�ABROGATA฀NORMA฀NEL฀
CORPO฀DEL฀VIGENTE฀4ITOLO฀6฀
฀#APO฀)฀�-ISURE฀PER฀
LA฀SICUREZZA฀NEI฀CANTIERI฀TEMPORANEI฀O฀MOBILI	�฀DEL฀
$�,GS�฀N�฀�������฀�453)#	�฀

0Iá฀PRECISAMENTE฀L�ATTUALE฀ART�฀���฀CO�฀�฀DEL฀453)#฀
PREVEDE฀CHE�฀ALL�INTERNO฀DEI฀CANTIERI฀TEMPORANEI฀E฀
MOBILI฀DI฀APPALTI฀PUBBLICI฀E฀PRIVATI�฀IL฀COMMITTENTE฀
O฀IL฀RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI�฀ANCHE฀NEL฀CASO฀DI฀AF

FIDAMENTO฀DEI฀LAVORI฀AD฀UN�UNICA฀IMPRESA฀O฀AD฀UN฀
LAVORATORE฀AUTONOMO�฀FRA฀L�ALTRO�฀฀DEBBA�฀

A	฀VERIFICARE฀L�IDONEITË฀TECNICO
PROFESSIONALE฀DELLE฀
IMPRESE฀AFFIDATARIE�฀DELLE฀IMPRESE฀ESECUTRICI฀E฀DEI฀
LAVORATORI฀AUTONOMI฀IN฀RELAZIONE฀ALLE฀FUNZIONI฀O฀AI฀
LAVORI฀DA฀AFFIDARE�฀CON฀LE฀MODALITË฀DI฀CUI฀ALL�!LLE


��	฀2ESPONSABILE฀5�/�฀6IGILANZA฀�฀PRESSO฀LA฀$0,฀DI฀-ODENA�฀-EMBRO฀DEL฀GRUPPO฀NAZIONALE฀DI฀ESPERTI฀DEL฀-,03฀CHE฀SI฀OCCUPA฀DI฀RISPONDERE฀AGLI฀
INTERPELLI�฀-EMBRO฀DEL฀GRUPPO฀NAZIONALE฀DEL฀-,03฀CHE฀RISPONDE฀AI฀QUESITI฀IN฀MATERIA฀DI฀$52#฀E฀DI฀,5,�฀,E฀SEGUENTI฀CONSIDERAZIONI฀SONO฀FRUTTO฀
ESCLUSIVO฀DEL฀PENSIERO฀DELL�AUTORE฀E฀NON฀HANNO฀CARATTERE฀IN฀ALCUN฀MODO฀IMPEGNATIVO฀PER฀L�!MMINISTRAZIONE�

��	฀)L฀CUI฀TESTO฀COSÖ฀RECITAVA�฀h)L฀COMMITTENTE฀O฀IL฀RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI�฀ANCHE฀NEL฀CASO฀DI฀AFFIDAMENTO฀DEI฀LAVORI฀AD฀UN�UNICA฀IMPRESA�฀�x	
B
BIS	฀CHIEDE฀UN฀CERTIFICATO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀4ALE฀CERTIFICATO฀PUÛ฀ESSERE฀RILASCIATO�฀OLTRE฀CHE฀DALL�).03฀E฀DALL�).!),�฀PER฀QUANTO฀DI฀

RISPETTIVA฀COMPETENZA�฀ANCHE฀DALLE฀CASSE฀EDILI฀LE฀QUALI฀STIPULANO฀UNA฀APPOSITA฀CONVENZIONE฀CON฀I฀PREDETTI฀ISTITUTI฀AL฀FINE฀DEL฀RILASCIO฀DI฀UN฀DOCUMENTO฀
UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀�LETTERA฀AGGIUNTA฀AI฀SENSI฀DELL�ART�฀���฀COMMA฀���฀LETT�฀B	�฀$�,GS�฀��฀SETTEMBRE฀�����฀N�฀���	�

฀B
TER	฀TRASMETTE฀ALL�AMMINISTRAZIONE฀CONCEDENTE฀PRIMA฀DELL�INIZIO฀DEI฀LAVORI�฀OGGETTO฀DEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀O฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀DI฀ATTIVITË�฀
IL฀NOMINATIVO฀DELLE฀IMPRESE฀ESECUTRICI฀DEI฀LAVORI฀UNITAMENTE฀ALLA฀DOCUMENTAZIONE฀DI฀CUI฀ALLE฀LETTERE฀B	฀E฀B
BIS	�฀)N฀ASSENZA฀DELLA฀CERTIFICAZIONE฀DELLA฀
REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀ANCHE฀IN฀CASO฀DI฀VARIAZIONE฀DELL�IMPRESA฀ESECUTRICE฀DEI฀LAVORI�฀Ò฀SOSPESA฀L�EFFICACIA฀DEL฀TITOLO฀ABILITATIVI฀�LETTERA฀MODIFICATA฀AI฀
SENSI฀DELL�ART�฀���฀COMMA฀���฀LETT�฀B	�฀$�,GS�฀��฀SETTEMBRE฀�����฀N�฀����฀MODIFICATO฀DALL�ART�฀���฀COMMA฀��฀$�,GS�฀�฀OTTOBRE฀�����฀N�฀฀���	v�
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GATO฀86))��฀.EI฀CANTIERI฀LA฀CUI฀ENTITË฀PRESUNTA฀
Ò฀INFERIORE฀A฀���฀UOMINI
GIORNO฀E฀I฀CUI฀LAVORI฀
NON฀COMPORTANO฀RISCHI฀PARTICOLARI฀DI฀CUI฀ALL�AL

LEGATO฀8)�฀TALE฀REQUISITO฀SI฀CONSIDERA฀SODDISFATTO฀
MEDIANTE฀PRESENTAZIONE฀DA฀PARTE฀DELLE฀IMPRESE฀E฀
DEI฀LAVORATORI฀AUTONOMI฀DEL฀$52#�฀)N฀UN฀CASO฀
O฀NELL�ALTRO�฀QUINDI�฀LA฀VERIFICA฀IN฀QUESTIONE฀PRE

VEDE฀L�OBBLIGO฀DI฀ACQUISIRE฀UN฀$52#฀REGOLARE฀
DEI฀ SOGGETTI฀ OPERANTI฀ NEI฀ CANTIERI�฀ DIFATTI฀ PER฀
QUANTO฀LA฀NORMA฀PARLI฀LETTERALMENTE฀DI฀hVERIFI

CAv฀DELLA฀REGOLARITË�฀SI฀SUGGERISCE฀COMUNQUE฀
฀AL฀
FINE฀DI฀ATTESTARE฀L�ESECUZIONE฀DELL�ADEMPIMENTO฀
AGLI฀ORGANI฀DI฀CONTROLLO฀
฀DI฀ACQUISIRE฀SEMPRE฀UNA฀
COPIA฀DEL฀$52#฀IN฀CORSO฀DI฀VALIDITË�฀

B	฀CHIEDERE฀ALLE฀IMPRESE฀ESECUTRICI฀UNA฀DICHIARA

ZIONE฀DELL�ORGANICO฀MEDIO฀ANNUO�฀DISTINTO฀PER฀
QUALIFICA�฀CORREDATA฀DAGLI฀ESTREMI฀DELLE฀DENUNCE฀
DEI฀ LAVORATORI฀ EFFETTUATE฀ ALL�).03�฀ ALL�).!),฀
E฀ ALLE฀ #ASSE฀ EDILI�฀ NONCHÏ฀ UNA฀ DICHIARAZIONE฀
RELATIVA฀AL฀CONTRATTO฀COLLETTIVO฀STIPULATO฀DALLE฀
ORGANIZZAZIONI฀ SINDACALI฀ COMPARATIVAMENTE฀
PIá฀RAPPRESENTATIVE�฀APPLICATO฀AI฀LAVORATORI฀DI

PENDENTI�฀.EI฀CANTIERI฀LA฀CUI฀ENTITË฀PRESUNTA฀Ò฀
INFERIORE฀A฀���฀UOMINI
GIORNO฀E฀I฀CUI฀LAVORI฀NON฀
COMPORTANO฀RISCHI฀PARTICOLARI฀DI฀CUI฀ALL�ALLEGATO฀
8)�฀IL฀REQUISITO฀DI฀CUI฀AL฀PERIODO฀CHE฀PRECEDE฀SI฀
CONSIDERA฀SODDISFATTO฀MEDIANTE฀PRESENTAZIONE฀
DA฀PARTE฀DELLE฀IMPRESE฀DEL฀$52#�฀FATTO฀SALVO฀
QUANTO฀PREVISTO฀DALL�ARTICOLO฀��
BIS�฀COMMA฀���฀
DEL฀DECRETO
LEGGE฀��฀NOVEMBRE฀�����฀N�฀����฀
CONVERTITO�฀ CON฀MODIFICAZIONI�฀DALLA฀ LEGGE฀��฀
GENNAIO฀�����฀N�฀���฀ E฀DELL�AUTOCERTIFICAZIONE฀
RELATIVA฀AL฀CONTRATTO฀COLLETTIVO฀APPLICATO�

C	฀TRASMETTERE฀ ALL�AMMINISTRAZIONE฀ CONCEDENTE�฀
PRIMA฀DELL�INIZIO฀DEI฀LAVORI฀OGGETTO฀DEL฀PERMESSO฀
DI฀COSTRUIRE฀O฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�฀IL฀
$52#฀DELLE฀IMPRESE฀E฀DEI฀LAVORATORI฀AUTONOMI�฀
FATTO฀SALVO฀QUANTO฀PREVISTO฀DALL�ARTICOLO฀��
BIS�฀

COMMA฀ ���฀ DEL฀ $ECRETO
,EGGE฀ ��฀ NOVEMBRE฀
�����฀ N�฀ ����฀ CONVERTITO�฀ CON฀ MODIFICAZIONI�฀
DALLA฀,EGGE฀��฀GENNAIO฀�����฀N�฀��฀E฀UNA฀DICHIA

RAZIONE฀ATTESTANTE฀L�AVVENUTA฀VERIFICA฀DELLA฀ULTE

RIORE฀DOCUMENTAZIONE฀DI฀CUI฀ALLE฀LETTERE฀A	฀E฀B	�

3I฀TRATTA�฀COME฀SI฀PUÛ฀NOTARE�฀DI฀TRE฀DISTINTI฀OBBLI

GHI฀CHE฀INCOMBONO�฀ALTERNATIVAMENTE�฀SULLA฀FIGURA฀
DEL฀COMMITTENTE฀O฀DEL฀RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI�฀

0ER฀QUANTO฀RIGUARDA฀ LE฀MODALITË฀DI฀ACQUISIZIONE฀
DELLA฀CERTIFICAZIONE฀IN฀PAROLA฀SI฀ FA฀PRESENTE฀CHE�฀
IN฀ LINEA฀DI฀PRINCIPIO�฀ LA฀ TRASMISSIONE฀PUÛ฀AVVE

NIRE฀DIRETTAMENTE฀DA฀PARTE฀DEI฀SOGGETTI฀CERTIFICATI฀
A฀FAVORE฀DEL฀COMMITTENTE฀O฀DEL฀RESPONSABILE฀DEI฀
LAVORI฀ E฀NON฀VI฀ Ò฀OBBLIGO฀DI฀ ACQUISIRLA฀ D�UFFICIO฀
SALVO฀CHE฀SI฀TRATTI�฀COME฀PRECISANO฀LE฀DISPOSIZIONI฀
IN฀ESAME�฀DI฀UN฀APPALTO฀PUBBLICO฀NEL฀QUAL฀CASO�฀
INVECE�฀IL฀COMMITTENTE฀O฀IL฀RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI฀
DEBBONO฀PROCEDERE฀AD฀ACQUISIRE฀IL฀$52#฀D�UFFICIO฀
CONFORMEMENTE฀A฀QUANTO฀PRESCRITTO฀DALL�ART�฀��

BIS�฀CO�฀���฀DELLA฀,EGGE฀N�฀�������

3I฀FA฀PRESENTE�฀INFINE�฀CHE฀A฀FAR฀TEMPO฀DAL฀���������฀
�DATA฀DI฀ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLE฀MODIFICHE฀APPOR

TATE฀฀AL฀453)#฀AD฀OPERA฀DEL฀$�,GS�฀N�฀��������	�฀
IN฀CASO฀DI฀LAVORI฀EDILI฀SVOLTI฀hIN฀ECONOMIAv฀NON฀
Ò฀PIá฀NECESSARIO฀TRASMETTERE฀ALL�AMMINISTRAZIONE฀
CONCEDENTE฀IL฀$52#฀PRIMA฀DELL�INIZIO฀DEI฀LAVORI฀
OGGETTO฀DEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀O฀DELLA฀DENUNCIA฀
DI฀ INIZIO฀ ATTIVITË�฀ )L฀ PROVVEDIMENTO฀ CORRETTIVO�฀
DIFATTI�฀HA฀ESPUNTO฀DAL฀TESTO฀DELL�ART�฀���฀CO�฀��฀L�IN

CISO฀h,�OBBLIGO฀DI฀CUI฀AL฀PERIODO฀CHE฀PRECEDE฀SUS

SISTE฀ANCHE฀IN฀CASO฀DI฀LAVORI฀ESEGUITI฀IN฀ECONOMIA฀
MEDIANTE฀AFFIDAMENTO฀DELLE฀SINGOLE฀LAVORAZIONI฀A฀
LAVORATORI฀AUTONOMI�฀฀OVVERO฀฀DI฀฀LAVORI฀REALIZZATI฀
DIRETTAMENTE฀CON฀PROPRIO฀฀PERSONALE฀฀DIPENDENTE฀฀
SENZA฀RICORSO฀ALL�APPALTOv฀฀CHE฀HA฀AVUTO�฀QUINDI�฀
VIGENZA฀LIMITATA฀DAL฀���������฀�DATA฀DI฀ENTRATA฀IN฀
VIGORE฀DEL฀$�,GS�฀N�฀�������	฀AL฀����������

��	฀,�!LLEGATO฀86))฀DEL฀$�,GS�฀N�฀�������฀PREVEDE฀CHE฀AI฀FINI฀DELLA฀VERIFICA฀DELL�IDONEITË฀TECNICO฀PROFESSIONALE฀LE฀IMPRESE�฀LE฀IMPRESE฀ESECUTRICI฀
NONCHÏ฀LE฀IMPRESE฀AFFIDATARIE�฀OVE฀UTILIZZINO฀ANCHE฀PROPRIO฀PERSONALE�฀MACCHINE฀O฀ATTREZZATURE฀PER฀L�ESECUZIONE฀DELL�OPERA฀APPALTATA�฀E฀I฀LAVORATORI฀
AUTONOMI฀DOVRANNO฀ESIBIRE฀AL฀COMMITTENTE฀O฀AL฀RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI�฀FRA฀L�ALTRO�฀ALMENO฀IL฀DOCUMENTO฀UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀DI฀CUI฀AL฀
$ECRETO฀-INISTERIALE฀��฀OTTOBRE฀�����฀)N฀CASO฀DI฀SUBAPPALTO฀SARË฀COMPITO฀DELL�IMPRESA฀AFFIDATARIA�฀INVECE�฀VERIFICARE฀L�IDONEITË฀TECNICO฀PROFESSIONALE฀
DEI฀SUB฀APPALTATORI฀�LAVORATORI฀AUTONOMI฀COMPRESI	฀CHIEDENDO฀L�ESIBIZIONE฀DEL฀$52#�

��	฀,EGGE฀��฀GENNAIO฀�����฀N�฀��฀ART�฀��
BIS฀�-ISURE฀DI฀SEMPLIFICAZIONE฀PER฀LE฀FAMIGLIE฀E฀PER฀LE฀IMPRESE	�฀CO�฀���฀h)N฀ATTUAZIONE฀DEI฀PRINCIPI฀STABILITI฀
DALL�ARTICOLO฀���฀COMMA฀��฀DELLA฀LEGGE฀�฀AGOSTO฀�����฀N�฀����฀E฀SUCCESSIVE฀MODIFICAZIONI�฀E฀DALL�ARTICOLO฀���฀COMMA฀��฀DEL฀TESTO฀UNICO฀DELLE฀DISPOSIZIONI฀
LEGISLATIVE฀E฀REGOLAMENTARI฀IN฀MATERIA฀DI฀DOCUMENTAZIONE฀AMMINISTRATIVA�฀DI฀CUI฀AL฀DECRETO฀DEL฀0RESIDENTE฀DELLA฀2EPUBBLICA฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀
����฀LE฀STAZIONI฀APPALTANTI฀PUBBLICHE฀ACQUISISCONO฀D�UFFICIO�฀ANCHE฀ATTRAVERSO฀STRUMENTI฀INFORMATICI�฀IL฀DOCUMENTO฀UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
�$52#	฀DAGLI฀ISTITUTI฀O฀DAGLI฀ENTI฀ABILITATI฀AL฀RILASCIO฀IN฀TUTTI฀I฀CASI฀IN฀CUI฀Ò฀RICHIESTO฀DALLA฀LEGGEv�

��	฀.OTA฀BENE�฀ LA฀CONSEGNA฀DEL฀$52#฀ALL�AMMINISTRAZIONE฀CONCEDENTE฀PUÛ฀AVVENIRE฀ANCHE฀DOPO฀LA฀RICHIESTA฀DEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀O฀LA฀
TRASMISSIONE฀DELLA฀$�I�A�฀�ADEMPIMENTI฀CHE฀POSSONO฀ESSERE฀SVOLTI฀ANCHE฀MOLTO฀TEMPO฀PRIMA฀DELL�INIZIO฀PROGRAMMATO฀DEI฀LAVORI	�฀PURCHÏ฀IN฀OGNI฀CASO฀
SIA฀EFFETTUATA฀PRIMA฀DELL�INIZIO฀EFFETTIVO฀DEI฀LAVORI�
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1. I lavori edili per i quali è necessario acquisire il DURC

)N฀LINEA฀GENERALE฀SOTTO฀IL฀PROFILO฀OGGETTIVO�฀IL฀CAMPO฀
D�APPLICAZIONE฀DELLA฀DISCIPLINA฀IN฀ESAME฀FA฀ESPLICITO฀
RIFERIMENTO฀AI฀CANTIERI฀TEMPORANEI฀E฀MOBILI�฀3ECON

DO฀LA฀DEFINIZIONE฀FORNITA฀DALL�ART�฀���฀CO�฀��฀LETT�฀A	฀
DEL฀$�,GS�฀N�฀�������฀Ò฀CONSIDERATO฀CANTIERE฀TEMPO

RANEO฀O฀MOBILE฀�PER฀BREVITË฀hCANTIEREv	฀QUALUNQUE฀
LUOGO฀IN฀CUI฀SI฀EFFETTUANO฀LAVORI฀EDILI฀O฀DI฀INGEGNERIA฀
CIVILE฀IL฀CUI฀ELENCO฀Ò฀RIPORTATO฀NELL�!LLEGATO฀8฀DEL฀
453)#฀STESSO�฀

0Iá฀PRECISAMENTE�฀ SECONDO฀ L�ELENCAZIONE฀ FORNITA฀
DAL฀CITATO฀!LLEGATO฀8�฀ SI฀ TRATTA฀DEI฀ LUOGHI฀ IN฀CUI฀
SI฀ SVOLGONO฀ LAVORI฀DI฀COSTRUZIONE�฀MANUTENZIONE�฀
RIPARAZIONE�฀ DEMOLIZIONE�฀ CONSERVAZIONE�฀ RISANA

MENTO�฀ RISTRUTTURAZIONE฀ O฀ EQUIPAGGIAMENTO�฀ LA฀
TRASFORMAZIONE�฀ IL฀ RINNOVAMENTO฀O฀ LO฀ SMANTELLA

MENTO฀DI฀OPERE฀FISSE�฀PERMANENTI฀O฀TEMPORANEE�฀IN฀
MURATURA�฀IN฀CEMENTO฀ARMATO�฀IN฀METALLO�฀IN฀LEGNO฀O฀
IN฀ALTRI฀MATERIALI�฀COMPRESE฀LE฀PARTI฀STRUTTURALI฀DELLE฀

LINEE฀ELETTRICHE฀E฀LE฀PARTI฀STRUTTURALI฀DEGLI฀IMPIANTI฀
ELETTRICI�฀ LE฀OPERE฀STRADALI�฀ FERROVIARIE�฀ IDRAULICHE�฀
MARITTIME�฀IDROELETTRICHE฀E�฀SOLO฀PER฀LA฀PARTE฀CHE฀
COMPORTA฀LAVORI฀EDILI฀O฀DI฀INGEGNERIA฀CIVILE�฀LE฀OPERE฀
DI฀BONIFICA�฀DI฀ SISTEMAZIONE฀ FORESTALE฀ E฀DI฀ STERRO�฀
2IENTRANO฀NELLA฀CATEGORIA฀DEI฀LAVORI฀DI฀COSTRUZIONE฀
EDILE฀O฀DI฀ INGEGNERIA฀ CIVILE฀ �E฀QUINDI฀ COME฀ TALI฀
ASSOGGETTATI฀ ALL�OBBLIGO฀ DELLA฀ VERIFICA฀ IN฀ ESAME	฀
PURE฀GLI฀SCAVI�฀ED฀IL฀MONTAGGIO฀E฀LO฀SMONTAGGIO฀DI฀
ELEMENTI฀PREFABBRICATI฀UTILIZZATI฀PER฀LA฀REALIZZAZIONE฀
DI฀LAVORI฀EDILI฀O฀DI฀INGEGNERIA฀CIVILE�

0ER฀QUANTO฀RIGUARDA฀LO฀SPECIFICO฀OBBLIGO฀ESPRESSA

MENTE฀PREVISTO฀DALL�ART�฀���฀CO�฀��฀LETT�฀C	฀DI฀TRASMET

TERE฀PREVENTIVAMENTE฀ALL�AMMINISTRAZIONE฀CONCE

DENTE฀IL฀$52#฀DI฀CHI฀OPERA฀NEL฀CANTIERE฀OCCORRE฀
FARE฀RIFERIMENTO�฀INVECE�฀฀AGLI฀INTERVENTI฀PER฀I฀QUALI฀Ò฀
PRESCRITTO฀ALTERNATIVAMENTE฀L�OBBLIGO฀DEL฀h0ERMESSO฀
DI฀COSTRUIREv฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀E฀SS��฀DEL฀$�0�2�฀N�฀
���������฀O฀DELLA฀h$ENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITËv฀PRE

VISTA฀DALL�ART�฀��฀E฀SS��฀DEL฀MEDESIMO฀2EGOLAMENTO��

��	฀!RT�฀���฀$�0�2�฀N�฀��������฀�4ESTO฀UNICO฀DELLE฀DISPOSIZIONI฀ LEGISLATIVE฀E฀REGOLAMENTARI฀ IN฀MATERIA฀EDILIZIA	฀
฀#OSTITUISCONO฀INTERVENTI฀DI฀
TRASFORMAZIONE฀URBANISTICA฀ED฀EDILIZIA฀DEL฀TERRITORIO฀E฀SONO฀SUBORDINATI฀A฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE�

A	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀NUOVA฀COSTRUZIONE�
B	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀RISTRUTTURAZIONE฀URBANISTICA�
C	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀RISTRUTTURAZIONE฀EDILIZIA฀CHE฀PORTINO฀AD฀UN฀ORGANISMO฀EDILIZIO฀IN฀TUTTO฀O฀IN฀PARTE฀DIVERSO฀DAL฀PRECEDENTE฀E฀CHE฀COMPORTINO฀

AUMENTO฀DI฀UNITË฀IMMOBILIARI�฀MODIFICHE฀DEL฀VOLUME�฀DELLA฀SAGOMA�฀DEI฀PROSPETTI฀O฀DELLE฀SUPERFICI�฀OVVERO฀CHE�฀LIMITATAMENTE฀AGLI฀IMMOBILI฀COMPRESI฀
NELLE฀ZONE฀OMOGENEE฀!�฀COMPORTINO฀MUTAMENTI฀DELLA฀DESTINAZIONE฀D�USO�

,E฀REGIONI฀STABILISCONO฀CON฀LEGGE฀QUALI฀MUTAMENTI�฀CONNESSI฀O฀NON฀CONNESSI฀A฀TRASFORMAZIONI฀FISICHE�฀DELL�USO฀DI฀IMMOBILI฀O฀DI฀LORO฀PARTI�฀SONO฀
SUBORDINATI฀A฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀O฀A฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�

,E฀REGIONI฀POSSONO฀ALTRESÖ฀INDIVIDUARE฀CON฀LEGGE฀ULTERIORI฀INTERVENTI฀CHE�฀IN฀RELAZIONE฀ALL�INCIDENZA฀SUL฀TERRITORIO฀E฀SUL฀CARICO฀URBANISTICO�฀SONO฀
SOTTOPOSTI฀AL฀PREVENTIVO฀RILASCIO฀DEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE�฀,A฀VIOLAZIONE฀DELLE฀DISPOSIZIONI฀REGIONALI฀EMANATE฀AI฀SENSI฀DEL฀PRESENTE฀COMMA฀NON฀COM

PORTA฀L�APPLICAZIONE฀DELLE฀SANZIONI฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀���

��	฀!RT�฀���฀฀$�0�2�฀N�฀��������฀�)NTERVENTI฀SUBORDINATI฀A฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË	�฀3ONO฀REALIZZABILI฀MEDIANTE฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀
GLI฀INTERVENTI฀NON฀RICONDUCIBILI฀ALL�ELENCO฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀E฀ALL�ARTICOLO฀��฀CHE฀SIANO฀CONFORMI฀ALLE฀PREVISIONI฀DEGLI฀STRUMENTI฀URBANISTICI�฀DEI฀
REGOLAMENTI฀EDILIZI฀E฀DELLA฀DISCIPLINA฀URBANISTICO
EDILIZIA฀VIGENTE�

3ONO�฀ALTRESÖ�฀REALIZZABILI฀MEDIANTE฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀LE฀VARIANTI฀A฀PERMESSI฀DI฀COSTRUIRE฀CHE฀NON฀INCIDONO฀SUI฀PARAMETRI฀URBANISTICI฀E฀
SULLE฀VOLUMETRIE�฀CHE฀NON฀MODIFICANO฀LA฀DESTINAZIONE฀D�USO฀E฀LA฀CATEGORIA฀EDILIZIA�฀NON฀ALTERANO฀LA฀SAGOMA฀DELL�EDIFICIO฀E฀NON฀VIOLANO฀LE฀EVENTUALI฀
PRESCRIZIONI฀CONTENUTE฀NEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE�฀!I฀FINI฀DELL�ATTIVITË฀DI฀VIGILANZA฀URBANISTICA฀ED฀EDILIZIA�฀NONCHÏ฀AI฀FINI฀DEL฀RILASCIO฀DEL฀CERTIFICATO฀DI฀
AGIBILITË�฀TALI฀DENUNCE฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀COSTITUISCONO฀PARTE฀INTEGRANTE฀DEL฀PROCEDIMENTO฀RELATIVO฀AL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUZIONE฀DELL�INTERVENTO฀PRINCIPALE฀
E฀POSSONO฀ESSERE฀PRESENTATE฀PRIMA฀DELLA฀DICHIARAZIONE฀DI฀ULTIMAZIONE฀DEI฀LAVORI�

)N฀ALTERNATIVA฀AL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE�฀POSSONO฀ESSERE฀REALIZZATI฀MEDIANTE฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�
A	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀RISTRUTTURAZIONE฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀���฀COMMA฀��฀LETTERA฀C	�
B	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀NUOVA฀COSTRUZIONE฀O฀DI฀RISTRUTTURAZIONE฀URBANISTICA฀QUALORA฀SIANO฀DISCIPLINATI฀DA฀PIANI฀ATTUATIVI฀COMUNQUE฀DENOMINATI�฀IVI฀COMPRESI฀

GLI฀ACCORDI฀NEGOZIALI฀AVENTI฀VALORE฀DI฀PIANO฀ATTUATIVO�฀CHE฀CONTENGANO฀PRECISE฀DISPOSIZIONI฀PLANO
VOLUMETRICHE�฀TIPOLOGICHE�฀FORMALI฀E฀COSTRUTTIVE�฀LA฀CUI฀
SUSSISTENZA฀SIA฀STATA฀ESPLICITAMENTE฀DICHIARATA฀DAL฀COMPETENTE฀ORGANO฀COMUNALE฀IN฀SEDE฀DI฀APPROVAZIONE฀DEGLI฀STESSI฀PIANI฀O฀DI฀RICOGNIZIONE฀DI฀QUELLI฀VI

GENTI�฀QUALORA฀I฀PIANI฀ATTUATIVI฀RISULTINO฀APPROVATI฀ANTERIORMENTE฀ALL�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLA฀LEGGE฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀����฀IL฀RELATIVO฀ATTO฀DI฀RICOGNIZIONE฀
DEVE฀AVVENIRE฀ENTRO฀TRENTA฀GIORNI฀DALLA฀RICHIESTA฀DEGLI฀INTERESSATI�฀IN฀MANCANZA฀SI฀PRESCINDE฀DALL�ATTO฀DI฀RICOGNIZIONE�฀PURCHÏ฀IL฀PROGETTO฀DI฀COSTRUZIONE฀
VENGA฀ACCOMPAGNATO฀DA฀APPOSITA฀RELAZIONE฀TECNICA฀NELLA฀QUALE฀VENGA฀ASSEVERATA฀L�ESISTENZA฀DI฀PIANI฀ATTUATIVI฀CON฀LE฀CARATTERISTICHE฀SOPRA฀MENZIONATE�

C	฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀NUOVA฀COSTRUZIONE฀QUALORA฀SIANO฀IN฀DIRETTA฀ESECUZIONE฀DI฀STRUMENTI฀URBANISTICI฀GENERALI฀RECANTI฀PRECISE฀DISPOSIZIONI฀PLANO
VOLUMETRICHE�
,E฀REGIONI฀A฀STATUTO฀ORDINARIO฀CON฀LEGGE฀POSSONO฀AMPLIARE฀O฀RIDURRE฀L�AMBITO฀APPLICATIVO฀DELLE฀DISPOSIZIONI฀DI฀CUI฀AI฀COMMI฀PRECEDENTI�฀2ESTANO�฀

COMUNQUE�฀FERME฀LE฀SANZIONI฀PENALI฀PREVISTE฀ALL�ARTICOLO฀���
'LI฀INTERVENTI฀DI฀CUI฀AL฀COMMA฀�฀SONO฀SOGGETTI฀AL฀CONTRIBUTO฀DI฀COSTRUZIONE฀AI฀SENSI฀DELL�ARTICOLO฀���฀,E฀REGIONI฀POSSONO฀INDIVIDUARE฀CON฀LEGGE฀GLI฀

ALTRI฀INTERVENTI฀SOGGETTI฀A฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�฀DIVERSI฀DA฀QUELLI฀DI฀CUI฀AL฀COMMA฀��฀ASSOGGETTATI฀AL฀CONTRIBUTO฀DI฀COSTRUZIONE฀DEFINENDO฀CRITERI฀
E฀PARAMETRI฀PER฀LA฀RELATIVA฀DETERMINAZIONE�

,A฀REALIZZAZIONE฀DEGLI฀INTERVENTI฀DI฀CUI฀AI฀COMMI฀��฀�฀E฀�฀CHE฀RIGUARDINO฀IMMOBILI฀SOTTOPOSTI฀A฀TUTELA฀STORICO
ARTISTICA฀O฀PAESAGGISTICA
AMBIENTALE�฀
Ò฀SUBORDINATA฀AL฀PREVENTIVO฀RILASCIO฀DEL฀PARERE฀O฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀RICHIESTI฀DALLE฀RELATIVE฀PREVISIONI฀NORMATIVE�฀.ELL�AMBITO฀DELLE฀NORME฀DI฀TUTELA฀
RIENTRANO�฀IN฀PARTICOLARE�฀LE฀DISPOSIZIONI฀DI฀CUI฀AL฀DECRETO฀LEGISLATIVO฀��฀OTTOBRE฀�����฀N�฀����

µ฀COMUNQUE฀SALVA฀LA฀FACOLTË฀DELL�INTERESSATO฀DI฀CHIEDERE฀IL฀RILASCIO฀DI฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀PER฀LA฀REALIZZAZIONE฀DEGLI฀INTERVENTI฀DI฀CUI฀AI฀COMMI฀�฀E฀��฀SENZA฀OBBLIGO฀
DEL฀PAGAMENTO฀DEL฀CONTRIBUTO฀DI฀COSTRUZIONE฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀���฀SALVO฀QUANTO฀PREVISTO฀DAL฀SECONDO฀PERIODO฀DEL฀COMMA฀��฀)N฀QUESTO฀CASO฀LA฀VIOLAZIONE฀DELLA฀DI

SCIPLINA฀URBANISTICO
EDILIZIA฀NON฀COMPORTA฀L�APPLICAZIONE฀DELLE฀SANZIONI฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀ED฀Ò฀SOGGETTA฀ALL�APPLICAZIONE฀DELLE฀SANZIONI฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀���
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2. I soggetti obbligati e le fasi nelle quali è necessario 

acquisire e presentare il DURC nei lavori edili

3OTTO฀IL฀PROFILO฀SOGGETTIVO�฀INVECE�฀L�OBBLIGO฀D�AC

QUISIZIONE฀ DEL฀ $52#฀ NELL�AMBITO฀ DEI฀ LAVORI฀ DI฀
EDILIZIA฀ PRIVATA฀ INCOMBE฀ SUL฀ COMMITTENTE฀ O฀ SUL฀
RESPONSABILE฀DEI฀LAVORI�฀

!NCHE฀IN฀QUESTO฀CASO฀PER฀L�INDIVIDUAZIONE฀PUNTUALE฀
DEI฀DESTINATARI฀DELL�OBBLIGO฀DI฀CHE฀TRATTASI฀OCCORRE฀
FAR฀RIFERIMENTO฀ALLE฀DEFINIZIONI฀FORNITE฀DALL�ART�฀��฀
DEL฀$�,GS�฀N�฀��������฀NELLO฀SPECIFICO�฀QUINDI�฀PER�

฀ COMMITTENTE�฀S�INTENDE฀IL฀SOGGETTO฀PER฀CONTO฀DEL฀
QUALE฀L�INTERA฀OPERA฀VIENE฀REALIZZATA�฀INDIPEN

DENTEMENTE฀DA฀EVENTUALI฀ FRAZIONAMENTI฀DELLA฀
SUA฀REALIZZAZIONE�฀.EL฀CASO฀DI฀APPALTO฀DI฀OPERA฀
PUBBLICA�฀IL฀COMMITTENTE฀Ò฀IL฀SOGGETTO฀TITOLARE฀
DEL฀POTERE฀DECISIONALE฀E฀DI฀SPESA฀RELATIVO฀ALLA฀
GESTIONE฀DELL�APPALTO�

฀ RESPONSABILE฀ DEI฀ LAVORI�฀ S�INTENDE฀ IL฀ SOGGETTO฀
CHE฀PUÛ฀ESSERE฀INCARICATO฀DAL฀COMMITTENTE฀PER฀
SVOLGERE฀I฀COMPITI฀AD฀ESSO฀ATTRIBUITI฀DALLO฀STESSO฀
453)#�฀NEL฀CAMPO฀DI฀APPLICAZIONE฀DEL฀#ODICE฀
DEI฀CONTRATTI฀PUBBLICI�฀ INVECE�฀ IL฀ RESPONSABILE฀
DEI฀ LAVORI฀VIENE฀ INDIVIDUATO฀NEL฀ RESPONSABILE฀
DEL฀PROCEDIMENTO��

#OME฀PREVISTO฀DALL�!LLEGATO฀86))฀DEL฀453)#฀IN฀
CASO฀DI฀SUBAPPALTO฀SARË�฀INVECE�฀COMPITO฀DELL�IM

PRESA฀AFFIDATARIA฀VERIFICARE฀L�IDONEITË฀TECNICO฀PRO

FESSIONALE฀DEI฀SUB฀APPALTATORI฀�LAVORATORI฀AUTONOMI฀
COMPRESI	฀CHIEDENDO฀L�ESIBIZIONE฀DEL฀$52#�

0ER฀QUANTO฀RIGUARDA฀I฀DESTINATARI฀DELLA฀VERIFICA฀DI฀
REGOLARITË฀ SI฀ FA฀ PRESENTE฀ CHE�฀ IN฀ LINEA฀ GENERALE�฀
TUTTE฀ LE฀ IMPRESE฀CHE฀ESEGUONO฀ LAVORI฀ IN฀EDILIZIA฀
�SIA฀IN฀CASO฀DI฀ LAVORI฀PRIVATI฀CHE฀PUBBLICI	฀SONO฀
TENUTE฀A฀CERTIFICARE฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀$I

FATTI฀IL฀$52#฀Ò฀RICHIESTO฀NON฀SOLO฀AI฀TITOLARI฀DELLE฀
IMPRESE฀CON฀DIPENDENTI�฀MA฀ANCHE฀AI฀LAVORATORI฀
AUTONOMI฀CHE฀OPERANO฀IN฀CANTIERE฀SENZA฀ASSUMERE฀
LA฀VESTE฀DI฀DATORE฀DI฀ LAVORO฀�CFR�฀ART�฀�฀$�-�฀��฀
OTTOBRE฀�����฀-INISTERO฀DEL฀LAVORO฀CIRC�฀N�฀�������฀
ART�฀���฀CO�฀��฀$�,GS�฀�������	�฀

4UTTAVIA฀IN฀PROPOSITO฀IL฀-INISTERO฀DEL฀LAVORO�฀IN฀
RISPOSTA฀ AD฀UN฀ )NTERPELLO�฀ POSTO฀DALL�).!),�฀HA฀
SPECIFICATO฀CHE฀NON฀POSSONO฀CONSIDERARSI฀IMPRESE฀
ESECUTRICI฀ �E฀ QUINDI฀ NON฀ RIENTRANO฀ NELL�OBBLIGO฀
DI฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀TRAMITE฀IL฀
$52#	฀QUELLE฀CHE�฀PUR฀PRESENTI฀IN฀CANTIERE�฀NON฀
PARTECIPANO฀IN฀MANIERA฀DIRETTA฀ALLA฀REALIZZAZIONE฀
DELLE฀LAVORAZIONI฀INDICATE฀NELL�!LLEGATO฀8฀DEL฀45

3)#฀COME฀AVVIENE�฀AD฀ESEMPIO�฀PER฀LE฀IMPRESE฀E฀
I฀LAVORATORI฀AUTONOMI฀CHE฀SVOLGONO฀MERE฀ATTIVITË฀
DI฀TRASPORTO฀�PER฀ESEMPIO฀CONSEGNA฀E฀SCARICO	฀O฀
DI฀FORNITURA฀DI฀MATERIALE฀EDILE�฀

#ON฀RIGUARDO฀AI฀SOGGETTI฀CHE฀FORMANO฀L�OGGETTO฀DEL

LA฀VERIFICA�฀MA฀ANCHE฀CON฀SPECIFICO฀RIFERIMENTO฀ALLE฀
FASI฀DELL�ATTIVITË฀NEI฀CANTIERI฀TEMPORANEI฀E฀MOBILI฀
NELLE฀QUALI฀Ò฀NECESSARIO฀ACQUISIRE฀E฀PRESENTARE฀IL฀
$52#�฀LA฀#OMMISSIONE฀NAZIONALE฀PARITETICA฀PER฀LE฀
#ASSE฀EDILI฀HA฀GIË฀AVUTO฀MODO฀DI฀FARE฀PRESENTE฀CHE���

฀ L�OBBLIGO฀ DI฀ PRESENTAZIONE฀ DEL฀ $52#฀ RIGUAR

DA฀ TUTTE฀ LE฀ IMPRESE฀ PRESENTI฀ ED฀ OPERANTI฀ NEL฀
CANTIERE�฀COMPRESE�฀NATURALMENTE�฀ LE฀ IMPRESE฀
SUBAPPALTATRICI�฀QUELLE฀DI฀FORNITURA฀CON฀POSA฀IN฀
OPERA฀�O฀CON฀NOLO฀A฀CALDO	�

฀ IL฀$52#฀DELL�IMPRESA฀CHE฀INTERVIENE฀NEL฀CAN

TIERE฀DOVRË฀ESSERE฀RILASCIATO฀E฀PRESENTATO฀PRIMA฀
CHE฀ESSA฀ INIZI฀ LA฀PROPRIA฀ATTIVITË฀O฀ LA฀ FASE฀DEI฀
LAVORI฀AFFIDATALE�

฀ IL฀$52#฀IN฀CORSO฀DI฀VALIDITË฀Ò฀DA฀RITENERSI฀NE

CESSARIO฀SOLTANTO฀ALL�ATTO฀INIZIALE฀DELL�AVVIO฀DEI฀
LAVORI฀�E฀NON฀ANCHE฀PER฀GLI฀EVENTUALI฀PAGAMENTI฀
INTERMEDI฀OVVERO฀PER฀LA฀CONCLUSIONE฀DEI฀LAVORI	�฀
SALVO฀ QUANTO฀ PREVISTO฀ DA฀ TALUNE฀ LEGISLAZIONI฀
REGIONALI฀IN฀MATERIA���

3. Le conseguenze in caso d’inosservanza degli obblighi 

di verifica della regolarità nei lavori edili

,E฀ RIPERCUSSIONI฀ CHE฀ POSSONO฀ DERIVARE฀ IN฀ CASO฀
D�INOSSERVANZA฀DEGLI฀OBBLIGHI฀DI฀VERIFICA฀SUL฀$52#฀
POSSONO฀ESSERE฀ESSENZIALMENTE฀DI฀DUE฀GENERI�฀CON


��	฀!TTUALMENTE฀DEFINITO฀SECONDO฀LE฀MODALITË฀INDICATE฀DALL�ART�฀��฀DEL฀$�0�2�฀N�฀���������฀#ON฀L�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DEL฀PROMULGANDO฀2EGOLAMENTO฀
DI฀ATTUAZIONE฀DEL฀#ODICE฀DEI฀CONTRATTI฀PUBBLICI฀�APPROVATO฀IN฀VIA฀DEFINITIVA฀DAL฀#�D�-�฀IN฀DATA฀����������	�฀TALE฀NORMA฀VERRË฀DEFINITIVAMENTE฀ABROGATA฀
E฀LA฀DEFINIZIONE฀ANDRË฀INVECE฀RICERCATA฀NELL�ART�฀�฀DEL฀TESTO฀DEL฀NUOVO฀2EGOLAMENTO�฀

��	฀#FR�฀-INISTERO฀DEL฀LAVORO�฀)NTERPELLO฀N�฀��������
���	฀#FR�฀#.#%฀#OMUNICATO฀N�฀����฀DEL฀���������
���	฀#FR�฀!RT�฀���฀,EGGE฀2EGIONALE฀4OSCANA฀N�฀������฀CHE฀PREVEDE฀L�OBBLIGO฀DI฀ACQUISIRE฀IL฀$52#฀DELL�IMPRESA฀ESECUTRICE฀CONTESTUALMENTE฀ALLA฀

FINE฀DEI฀LAVORI฀PENA฀IL฀MANCATO฀RILASCIO฀DEL฀CERTIFICATO฀DI฀ABITABILITË�AGIBILITË�
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SEGUENZE฀DI฀TIPO฀PROCEDIMENTALE฀E฀CONSEGUENZE฀DI฀
TIPO฀PATRIMONIALE�

0ARTENDO฀PROPRIO฀DA฀QUESTE฀ULTIME฀VA฀INNANZITUTTO฀
FATTO฀PRESENTE฀CHE฀LA฀DISCIPLINA฀DELLE฀OBBLIGAZIONI฀
SOLIDALI฀IN฀MATERIA฀DI฀APPALTI฀PREVISTA฀DALLE฀VIGENTI฀
DISPOSIZIONI฀NORMATIVE฀CONTEMPLA�฀IN฀LINEA฀GENE

RALE�฀ SPECIFICHE฀ GARANZIE฀ A฀ FAVORE฀ DEI฀ LAVORATORI฀
INTERESSATI฀CIRCA฀L�ASSOLVIMENTO�฀IN฀CAPO฀AI฀SOGGETTI฀
OPERANTI฀NELLA฀FILIERA�฀DEGLI฀OBBLIGHI฀INERENTI฀ALLA฀
CORRESPONSIONE฀DELLE฀RETRIBUZIONI�฀AL฀VERSAMENTO฀
DI฀CONTRIBUTI฀PREVIDENZIALI�฀DEI฀CONTRIBUTI฀ASSICU

RATIVI�฀NONCHÏ�฀IN฀CASO฀DI฀RAPPORTO฀TRA฀APPALTATORE฀
E฀SUBAPPALTATORE�฀DELLE฀RITENUTE฀FISCALI฀SUI฀REDDITI฀
DI฀LAVORO฀DIPENDENTE�฀)N฀VIRTá฀DI฀QUESTO฀VINCOLO฀
SOLIDARISTICO�฀PERTANTO�฀CON฀LE฀SPECIFICITË฀E฀LE฀EC

CEZIONI฀CHE฀VERRANNO฀INFRA฀MEGLIO฀PUNTUALIZZATE�฀
L�EVENTUALE฀ IRREGOLARITË฀ DELL�APPALTATORE฀ �O฀ DEL฀
SUBAPPALTATORE	฀ POTREBBE฀ COMPORTARE�฀ A฀ CARICO฀
DEL฀COMMITTENTE฀�O฀DEL฀SUBCOMMITTENTE	�฀IL฀PA

GAMENTO฀D�INGENTI฀SOMME฀A฀COPERTURA฀DEI฀DEBITI฀
CONTRIBUTIVI฀�E฀NON฀SOLO	฀CONTRATTI฀DALL�APPALTATORE฀
�O฀DEL฀SUBAPPALTATORE	�฀0ER฀UN฀APPROFONDIMENTO฀IN฀
TEMA฀DI฀OBBLIGHI฀SOLIDARISTICI฀SI฀RINVIA฀ALLA฀LETTURA฀
DEL฀SUCCESSIVO฀PARAGRAFO�

2ESTANDO฀ NELL�ALVEO฀ DEGLI฀ EFFETTI฀ DI฀ CARATTERE฀
PATRIMONIALE฀�SEPPUR�฀COME฀VEDREMO�฀CON฀ALCU

NI฀ RISVOLTI฀ DI฀ CARATTERE฀ PENALISTICO	฀ ANALIZZIAMO฀
ADESSO�฀INVECE�฀QUALI฀SONO฀LE฀CONSEGUENZE฀DI฀TIPO฀
SANZIONATORIO฀PREVISTE฀A฀CARICO฀DEI฀TRASGRESSORI�

0ER฀LA฀VIOLAZIONE฀DEL฀PRECETTO฀CONTENUTO฀NELL�ART�฀
���฀CO�฀��฀LETT�฀A	�฀DEL฀$�,GS�฀N�฀�������฀�OBBLIGO฀
DI฀VERIFICARE฀L�IDONEITË฀TECNICO฀PROFESSIONALE฀DELLE฀

IMPRESE฀AFFIDATARIE�฀DELLE฀IMPRESE฀ESECUTRICI฀E฀DEI฀
LAVORATORI฀AUTONOMI฀ACQUISENDO�฀FRA฀L�ALTRO�฀IL฀RELA

TIVO฀$52#	�฀LA฀SANZIONE฀PER฀IL฀COMMITTENTE฀E฀PER฀
IL฀RESPONSABILI฀DEI฀LAVORI฀Ò฀L�ARRESTO฀DA฀�฀A฀�฀MESI฀O฀
L�AMMENDA฀DA฀€ �����฀A฀€ ��������฀0OICHÏ฀SI฀TRATTA�฀
TUTTAVIA฀ DI฀ UN฀ REATO฀ DI฀ TIPO฀ CONTRAVVENZIONALE�฀
ESSO฀PUÛ฀ESSERE฀ESTINTO฀MEDIANTE฀L�OTTEMPERANZA฀
DEL฀TRASGRESSORE฀AL฀PROVVEDIMENTO฀DI฀PRESCRIZIONE฀
OBBLIGATORIA฀IMPARTITO฀DAL฀PERSONALE฀ISPETTIVO���฀฀฀

1UALORA�฀INVECE�฀IL฀COMMITTENTE฀O฀IL฀RESPONSABILE฀
DEI฀LAVORI฀VIOLI฀IL฀PRECETTO฀CONTENUTO฀NELL�ART�฀���฀
CO�฀��฀LETT�฀C	฀DEL฀45,33฀�OBBLIGO฀DI฀TRASMETTERE฀
PRIMA฀ DELL�INIZIO฀ DEI฀ LAVORI฀ ALL�AMMINISTRAZIONE฀
CONCEDENTE�฀FRA฀L�ALTRO�฀IL฀$52#฀DELLE฀IMPRESE฀E฀
DEI฀LAVORATORI฀AUTONOMI฀IMPEGNATI฀NEGLI฀APPALTI฀
DI฀ LAVORI฀EDILI฀OGGETTO฀DEL฀PERMESSO฀DI฀COSTRUIRE฀
O฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË	�฀SI฀APPLICA฀LA฀
SANZIONE฀AMMINISTRATIVA฀DA฀€ ���฀AD฀€ ��������

#OME฀TUTTE฀LE฀VIOLAZIONI฀�PENALI฀E฀AMMINISTRATIVE	฀
DI฀CUI฀AL฀$�,GS�฀N�฀�������฀SI฀FA฀PRESENTE฀CHE฀LA฀
COMPETENZA฀ALL�ACCERTAMENTO฀E฀ALLA฀CONTESTAZIONE฀
FA฀CAPO฀AGLI฀ORGANI฀DI฀VIGILANZA฀PREVISTI฀DALL�ART�฀��฀
DEL฀MEDESIMO฀$ECRETO�฀

0ASSANDO฀ AD฀ ESAMINARE฀ GLI฀ EFFETTI฀ NELL�AMBITO฀
DELLA฀ PROCEDURA฀ EDILIZIA฀ CHE฀ POSSONO฀ SCATURIRE฀
DALL�INOSSERVANZA฀ DEGLI฀ OBBLIGHI฀ DI฀ VERIFICA฀ SUL฀
$52#�฀E฀FERMO฀RESTANDO฀L�APPLICAZIONE฀A฀CARICO฀
DEI฀TRASGRESSORI฀DELLE฀SUINDICATE฀SANZIONI฀PREVISTE฀
IN฀CASO฀DI฀VIOLAZIONE฀DEGLI฀OBBLIGHI฀RELATIVI�฀OC

CORRE฀A฀QUESTO฀PUNTO฀RICHIAMARE฀L�ART�฀���฀CO�฀���฀
DEL฀ $�,GS�฀ N�฀ �������฀ IL฀ QUALE฀ PREVEDE฀ CHE฀ hIN฀
ASSENZA฀DEL฀DOCUMENTO฀UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRI


���	฀#FR�฀ART�฀����฀CO�฀��฀LETT�฀B	�฀$�,GS�฀N�฀��������

���	฀,A฀PRESCRIZIONE฀OBBLIGATORIA฀Ò฀UN฀PROVVEDIMENTO฀IMPARTITO฀DAL฀PERSONALE฀ISPETTIVO฀NELL�ESERCIZIO฀DELLE฀FUNZIONI฀DI฀POLIZIA฀GIUDIZIARIA�฀CONSEGUENTE฀
ALL�ACCERTAMENTO฀DI฀VIOLAZIONI฀CHE฀COSTITUISCONO฀REATO฀E฀SI฀APPLICA฀NON฀SOLTANTO฀QUANDO฀L�INADEMPIENZA฀PUÛ฀ESSERE฀SANATA�฀MA฀ANCHE฀NELLE฀IPOTESI฀DI฀
REATO฀A฀hCONDOTTA฀ESAURITAv฀�VALE฀A฀DIRE฀NEI฀REATI฀ISTANTANEI�฀CON฀O฀SENZA฀EFFETTI฀PERMANENTI	�฀NONCHÏ฀NELLE฀FATTISPECIE฀IN฀CUI฀IL฀REO฀ABBIA฀AUTONOMAMENTE฀
PROVVEDUTO฀ALL�ADEMPIMENTO฀DEGLI฀OBBLIGHI฀DI฀LEGGE฀SANZIONATI฀PRECEDENTEMENTE฀ALL�EMANAZIONE฀DELLA฀PRESCRIZIONE�฀)N฀ORIGINE฀L�ISTITUTO฀RIGUARDAVA฀
SOLO฀I฀REATI฀IN฀TEMA฀D�IGIENE฀E฀SICUREZZA฀DEL฀LAVORO฀�V�฀ART�฀���฀$�,GS�฀N�฀��������	�฀SUCCESSIVAMENTE฀�V�฀ART�฀���฀$�,GS�฀N�฀��������	฀QUESTO฀ISTITUTO฀Ò฀
STATO฀ESTESO฀A฀TUTTI฀I฀REATI฀CONTRAVVENZIONALI฀IN฀MATERIA฀DI฀LAVORO฀E฀LEGISLAZIONE฀SOCIALE฀PUNITI฀CON฀LA฀SOLA฀AMMENDA฀O฀CON฀L�AMMENDA฀IN฀ALTERNATIVA฀
ALL�ARRESTO�฀,A฀FINALITË฀DI฀QUESTO฀ISTITUTO฀Ò฀QUELLA฀DI฀ELIMINARE฀I฀PERICOLI฀GRAVI฀E฀IMMEDIATI฀PER฀LA฀SICUREZZA฀O฀PER฀LA฀SALUTE฀DEI฀LAVORATORI฀ANCHE฀MEDIANTE฀
L�INDIVIDUAZIONE฀IN฀POSITIVO฀DELLE฀MISURE฀ATTE฀A฀GARANTIRE฀LA฀REGOLARIZZAZIONE�฀,A฀PRESCRIZIONE฀Ò฀DEFINITA฀DALLA฀LEGGE฀COME฀hOBBLIGATORIAv฀IN฀QUANTO฀DEVE฀
ESSERE฀FORMULATA฀IN฀OGNI฀CASO฀VENGA฀ACCERTATA�฀DA฀PARTE฀DELL�ORGANO฀PREPOSTO�฀UNA฀VIOLAZIONE฀CONTRAVVENZIONALE฀PUNITA฀CON฀LA฀PENA฀DELL�AMMENDA฀
O฀CON฀L�AMMENDA฀IN฀ALTERNATIVA฀ALL�ARRESTO฀�COME฀ACCADE฀PROPRIO฀PER฀LA฀VIOLAZIONE฀IN฀ESAME	�฀2ESTA฀COMUNQUE฀L�OBBLIGO�฀IN฀CAPO฀ALL�ACCERTATORE�฀DI฀
RIFERIRE฀ALL�AUTORITË฀GIUDIZIARIA฀LA฀NOTIZIA฀DI฀REATO฀AI฀SENSI฀DELL�ART�฀���฀C�P�P�฀#ON฀LA฀PRESCRIZIONE฀L�ISPETTORE฀IMPARTISCE฀AL฀CONTRAVVENTORE�฀CON฀ATTO฀
SCRITTO�฀LE฀DIRETTIVE฀PER฀PORRE฀RIMEDIO฀ALLE฀IRREGOLARITË฀RISCONTRATE�฀FISSANDO฀UN฀TERMINE฀�MASSIMO฀�฀MESI	฀PER฀LA฀RELATIVA฀REGOLARIZZAZIONE�฀%NTRO฀��฀GG�฀
DALLA฀SCADENZA฀DEL฀TERMINE฀PRESCRITTO฀L�ORGANO฀DI฀VIGILANZA฀VERIFICA฀SE฀LA฀VIOLAZIONE฀Ò฀STATA฀ELIMINATA฀NEI฀MODI฀E฀NEI฀TERMINI฀INDICATI฀NELLA฀PRESCRIZIONE�฀
)N฀CASO฀DI฀OTTEMPERANZA฀ALLA฀PRESCRIZIONE฀IL฀PROCEDIMENTO฀SANZIONATORIO฀SI฀CONCLUDE฀COL฀PAGAMENTO�฀ENTRO฀��฀GG��฀DI฀UNA฀SANZIONE฀AMMINISTRATIVA฀PARI฀
A฀UN฀QUARTO฀DEL฀MASSIMO฀DELL�AMMENDA฀STABILITA฀PER฀LA฀CONTRAVVENZIONE฀ED฀IL฀REATO฀SI฀ESTINGUE�฀)N฀CASO฀DI฀NON฀OTTEMPERANZA฀DA฀PARTE฀DEL฀TRASGRESSORE�฀
INVECE�฀VIENE฀DATA�฀ENTRO฀��฀GG��฀COMUNICAZIONE฀DELL�INADEMPIMENTO฀ALL�!�'�฀ED฀AL฀CONTRAVVENTORE฀STESSO฀ED฀IL฀PROCEDIMENTO฀PENALE฀�NEL฀FRATTEMPO฀
SOSPESO	฀RIPRENDE฀IL฀SUO฀CORSO�

���	฀#FR�฀ART�฀����฀CO�฀��฀LETT�฀C	�฀$�,GS�฀N�฀��������
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BUTIVA฀DELLE฀IMPRESE฀O฀DEI฀LAVORATORI฀AUTONOMI�฀Ò฀
SOSPESA฀L�EFFICACIA฀DEL฀TITOLO฀ABILITATIVO�฀,�ORGANO฀
DI฀VIGILANZA฀COMUNICA฀L�INADEMPIENZA฀ALL�AMMI

NISTRAZIONE฀CONCEDENTEv���

)N฀PRATICA�฀QUALORA฀VENGA฀ACCERTATA฀ L�ILLEGITTIMA฀
ASSENZA฀DELLA฀PROCEDURA฀DI฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀MEDIANTE฀LA฀TRASMISSIONE฀DEL฀$52#฀
�O฀LA฀PRESENZA฀DI฀UN฀$52#฀IRREGOLARE	฀ALL�AMMI

NISTRAZIONE฀CONCEDENTE�฀L�ORGANO฀DI฀VIGILANZA฀DEVE฀
COMUNICARE฀ LA฀ CIRCOSTANZA฀ ALL�AMMINISTRAZIONE฀
STESSA฀�AD฀ESEMPIO฀ALL�!MMINISTRAZIONE฀#OMUNALE฀
SUL฀CUI฀TERRITORIO฀IL฀CANTIERE฀SI฀TROVA	฀LA฀QUALE�฀SUL

LA฀BASE฀ANCHE฀DI฀QUANTO฀PREVISTO฀DALL�ART�฀��฀DEL฀
4ESTO฀5NICO฀DELL�EDILIZIA฀DEVE฀ADOTTARE฀UN฀PROV

VEDIMENTO฀AMMINISTRATIVO฀DI฀ SOSPENSIONE฀DELLA฀
RELATIVA฀$�I�A�฀O฀DEL฀0ERMESSO฀DI฀COSTRUIRE�฀5NA฀
VOLTA฀RICOMPOSTO฀L�ORDINE฀GIURIDICO฀VIOLATO฀�CIR

COSTANZA฀QUESTA฀CHE฀SI฀PUÛ฀VERIFICARE�฀AD฀ESEMPIO�฀
TRASMETTENDO฀
฀SEPPUR฀IN฀RITARDO฀
฀ALL�AMMINISTRA

ZIONE฀CONCEDENTE฀IL฀$52#฀REGOLARE฀DELLE฀IMPRESE฀
PRESENTI฀NEL฀CANTIERE�฀OPPURE฀CON฀LA฀REVOCA฀
฀DA฀
PARTE฀DEL฀COMMITTENTE฀
฀DELL�APPALTO฀GIË฀AFFIDATO฀AD฀
UN฀IMPRESA฀COL฀$52#฀IRREGOLARE฀CON฀AFFIDAMENTO฀
DELL�INCARICO฀AD฀ALTRA฀IMPRESA฀IN฀POSSESSO�฀INVECE�฀
DELL�ATTESTAZIONE฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA��	�฀
L�ORIGINARIO฀ TITOLO฀ ABILITATIVO฀ POTRË฀ DISPIEGARE฀
NUOVAMENTE฀LA฀PROPRIA฀EFFICACIA�฀3E�฀AL฀CONTRARIO�฀
I฀LAVORI฀DOVESSERO฀INVECE฀PROSEGUIRE฀SENZA฀SANARE฀LA฀
VIOLAZIONE฀ACCERTATA�฀SI฀CADREBBE฀NELL�ABUSIVISMO฀
EDILIZIO฀CON฀TUTTE฀LE฀CONSEGUENZE฀ANCHE฀DI฀ORDINE฀
PENALISTICO฀CHE฀NE฀POSSONO฀DERIVARE�฀

4. Responsabilità solidale negli appalti e rilascio del DURC

,A฀QUESTIONE฀DELLA฀RESPONSABILITË฀SOLIDALE฀NELL�AMBI

TO฀DELLE฀PROCEDURE฀DI฀APPALTO฀Ò฀PIUTTOSTO฀ARTICOLATA฀
IN฀QUANTO�฀NEL฀TEMPO�฀SI฀Ò฀ASSISTITO฀AD฀UNA฀STRATIFI

CAZIONE฀DI฀NORME฀TESE฀PRIMA฀A฀REALIZZARE฀E฀POI฀A฀RAF

FORZARE฀UN฀SISTEMA฀DI฀GARANZIE฀A฀FAVORE฀DEI฀LAVORATORI฀
IMPIEGATI฀NEI฀LAVORI�฀%CCO฀UN฀SINTETICO฀QUADRO฀DELLA฀
DISCIPLINA฀UTILE฀PER฀LE฀FINALITË฀CHE฀QUI฀INTERESSANO�

#OME฀ FONTE฀ PRIMARIA฀ DI฀ QUESTE฀ TUTELE฀ PREVISTE฀
DAL฀,EGISLATORE฀VA฀SENZ�ALTRO฀CITATO฀L�ART�฀����฀DEL฀

#ODICE฀#IVILE฀IL฀QUALE�฀IN฀LINEA฀GENERALE�฀AFFERMA฀
CHE฀I฀DIPENDENTI฀DELL�APPALTATORE฀POSSONO฀PROPORRE฀
AZIONE฀DIRETTA฀CONTRO฀IL฀COMMITTENTE฀PER฀CONSE

GUIRE฀QUANTO฀Ò฀LORO฀DOVUTO�฀FINO฀A฀CONCORRENZA฀DEL฀
DEBITO฀DEL฀COMMITTENTE฀VERSO฀L�APPALTATORE�฀

0Iá฀RECENTEMENTE฀SUL฀TEMA฀Ò฀INTERVENUTO฀L�ART�฀���฀
CO�฀��฀DEL฀$�,GS�฀N�฀��������฀�$ECRETO฀EMANATO฀
IN฀ATTUAZIONE฀DELLA฀,EGGE฀N�฀��������฀MEGLIO฀CO

NOSCIUTA฀COME฀฀,EGGE฀"IAGI	฀IL฀QUALE�฀ALL�EVIDENTE฀
FINE฀DI฀TUTELARE฀IL฀LAVORATORE฀IMPIEGATO฀IN฀REGIME฀
DI฀APPALTO฀DI฀OPERE฀O฀SERVIZI�฀HA฀STABILITO฀UN฀VIN

COLO฀DI฀SOLIDARIETË฀TRA฀COMMITTENTE฀ED฀APPALTATORE฀
NONCHÏ฀CON฀CIASCUNO฀DEGLI฀EVENTUALI฀SUBAPPALTA

TORI�฀ENTRO฀IL฀LIMITE฀DI฀DUE฀ANNI฀DALLA฀CESSAZIONE฀
DELL�APPALTO�฀ PER฀ LA฀ CORRESPONSIONE฀ A฀ FAVORE฀ DEI฀
LAVORATORI฀STESSI฀DEI฀TRATTAMENTI฀RETRIBUTIVI฀E฀DEI฀
CONTRIBUTI฀ PREVIDENZIALI฀ DOVUTI�฀ 4ALE฀ VINCOLO฀ Ò฀
PERÛ��฀ ESCLUSO฀ QUALORA฀ IL฀ COMMITTENTE฀ SIA฀ UNA฀
PERSONA฀FISICA฀CHE฀NON฀ESERCITA฀ATTIVITË฀D�IMPRESA฀
O฀PROFESSIONALE฀�ES�฀IL฀PRIVATO฀CHE฀FA฀RISTRUTTURARE฀LA฀
PROPRIA฀ABITAZIONE	�฀#OSÖ฀COME฀PURE฀RESTA฀ESCLUSA฀
LA฀ RESPONSABILITË฀ SOLIDALE฀ DELLA฀ 3TAZIONE฀ APPAL

TANTE฀PUBBLICA฀IN฀VIRTá฀DELLA฀GENERALE฀ESCLUSIONE฀
PREVISTA฀DALL�ART�฀��฀COMMA฀��฀DELLO฀STESSO฀$�,GS�฀
N�฀���������฀$IFATTI�฀COME฀CHIARITO฀DAL฀-INISTERO฀
DEL฀LAVORO฀CON฀LA฀RISPOSTA฀AD฀)NTERPELLO฀N�฀��������฀
L�UNICA฀ FORMA฀ DI฀ SOLIDARIETË฀ CHE฀ SUSSISTE฀ TRA฀ UN฀
COMMITTENTE฀PUBBLICO฀ED฀UN฀APPALTATORE฀PRIVATO฀
Ò฀QUELLA฀CONTEMPLATA฀DALL�ART�฀����฀C�C�฀LA฀QUALE�฀
TUTTAVIA�฀ SOFFRE฀ DI฀ DUE฀ LIMITAZIONI฀ RISPETTO฀ ALLA฀
DISCIPLINA฀ DELL�ART�฀ ��฀ CITATO�฀ ,A฀ PRIMA฀ RIGUARDA฀
L�OGGETTO�฀ CIRCOSCRITTO฀ AL฀ SOLO฀ TRATTAMENTO฀ ECO

NOMICO฀DOVUTO฀DALL�APPALTATORE฀AI฀PROPRI฀DIPEN

DENTI�฀CON฀ESCLUSIONE฀QUINDI฀DEGLI฀ADEMPIMENTI฀
PREVIDENZIALI�฀)L฀SECONDO฀LIMITE฀Ò฀COSTITUITO฀DALLA฀
QUANTIFICAZIONE฀DEL฀DEBITO฀SOLIDALE�฀CHE฀SI฀RIFERISCE฀
ESCLUSIVAMENTE฀A฀QUANTO฀DOVUTO฀DAL฀COMMITTENTE฀
ALL�APPALTATORE฀AL฀MOMENTO฀DELLA฀PRESENTAZIONE�฀
DA฀PARTE฀DEI฀LAVORATORI฀INTERESSATI�฀DELLA฀DOMANDA฀
GIUDIZIALE�฀CON฀LA฀CONSEGUENZA฀CHE฀IL฀COMMITTENTE฀
PUBBLICO฀NON฀Ò฀SOLIDALMENTE฀TENUTO฀NEI฀CONFRONTI฀
DEI฀LAVORATORI฀SE�฀NELLE฀MORE�฀ESTINGUE฀IL฀PROPRIO฀
DEBITO฀NEI฀CONFRONTI฀DELL�ESECUTORE฀DEI฀LAVORI�

���	฀3I฀FA฀RILEVARE฀CHE฀IL฀$�,GS�฀��������฀CON฀IL฀QUALE฀SONO฀STATE฀APPORTATE฀MODIFICHE฀AL฀TESTO฀IN฀ESAME�฀HA฀CANCELLATO฀L�INCISO฀hANCHE฀IN฀CASO฀DI฀
VARIAZIONE฀DELL�IMPRESA฀ESECUTRICEv฀PRECEDENTEMENTE฀PRESENTE�฀

���	฀3I฀RIMARCA฀IL฀FATTO฀CHE฀PRIMA฀DELL�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLE฀MODIFICHE฀AL฀TESTO฀DELLA฀NORMA฀IN฀COMMENTO฀INTRODOTTE฀DAL฀$�,GS�฀N�฀���������฀LA฀
SOSPENSIONE฀PERMANEVA฀ANCHE฀IN฀CASO฀DI฀VARIAZIONE฀DELL�IMPRESA฀ESECUTRICE฀DEI฀LAVORI�

���	฀#FR�฀ART�฀���฀CO�฀�
TER�฀DEL฀$�,GS�฀���������
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0ER฀CONCLUDERE฀I฀POSSIBILI฀COINVOLGIMENTI฀SOLIDA

RISTICI฀DEI฀CONTRAENTI฀NEGLI฀APPALTI฀VA฀RICHIAMATO�฀
INFINE�฀ L�ART�฀ ���฀ CO�฀ ���฀ DEL฀ $�,�฀ N�฀ ���������฀
CONVERTITO฀ IN฀ ,EGGE฀ N�฀ ��������฀ �C�D�฀ $ECRETO฀
"ERSANI	฀ CHE฀ HA฀ INTRODOTTO฀ LA฀ CORRESPONSABILITË฀
DELL�APPALTATORE฀PER฀ LE฀ RITENUTE฀ FISCALI฀ E฀ I฀VERSA

MENTI฀ CONTRIBUTI฀ CUI฀ Ò฀ TENUTO฀ IL฀ SUBAPPALTATORE฀
RELATIVAMENTE฀AI฀PROPRI฀DIPENDENTI�฀3I฀TRATTA�฀LO฀
SI฀ RIMARCA�฀ DI฀ UNA฀ RESPONSABILITË฀ CHE฀ COINVOLGE฀
ESCLUSIVAMENTE฀ L�APPALTATORE฀ DEI฀ CONFRONTI฀ DEL฀
SUBAPPALTATORE฀CON฀IL฀CONSEGUENTE฀ESONERO฀DELLA฀
RESPONSABILITË฀DEL฀COMMITTENTE�

0Iá฀ RECENTEMENTE฀ Ò฀ NUOVAMENTE฀ INTERVENUTO฀
IL฀ $ICASTERO฀ DEL฀ 7ELFARE฀ IN฀ RISPOSTA฀ AD฀ ALCUNI฀
QUESITI��฀ RIGUARDANTI฀ LE฀POTENZIALI฀CAUSE฀OSTATIVE฀
AL฀RILASCIO฀DEL฀$52#�฀0ER฀SGOMBRARE฀IL฀CAMPO฀DA฀
POSSIBILI฀EQUIVOCI฀TALE฀NOTA฀CHIARISCE฀SUBITO฀CHE฀
LE฀ OBBLIGAZIONI฀ SOLIDALI฀ SOPRA฀ DESCRITTE฀ SONO฀ DA฀
RIFERIRSI฀AI฀SOLI฀TRATTAMENTI฀RETRIBUTIVI�฀CONTRIBUTIVI฀
E฀FISCALI฀CON฀CONSEGUENTE฀ESCLUSIONE฀DI฀OGNI฀FORMA฀
DI฀SOLIDARIETË฀PER฀SOMME฀DOVUTE฀AD฀ALTRO฀TITOLO�฀
$IFATTI�฀CON฀RIFERIMENTO฀ALLE฀SANZIONI฀IN฀GENERALE฀
E�O฀AGLI฀ONERI฀ACCESSORI�฀SI฀PRECISA฀CHE฀hNON฀SEMBRA฀
POSSIBILE฀RICOSTRUIRE฀UN฀REGIME฀DI฀SOLIDARIETË฀TRA฀I฀
COMPONENTI฀DELLA฀FILIERA�฀SE฀NON฀NEI฀CASI฀ESPRESSA

MENTE฀PREVISTI฀DAL฀,EGISLATORE฀�SI฀PENSI฀AL฀REGIME฀
DI฀SOLIDARIETË฀NELL�AMBITO฀DELLE฀SANZIONI฀AMMINI

STRATIVE฀DETTATO฀DALLA฀,�฀N�฀��������	�฀,E฀SOMME฀
DOVUTE฀A฀TITOLO฀SANZIONATORIO฀SONO฀INOLTRE฀ESCLUSE฀
DALLA฀RATIO฀DI฀GARANZIA฀DEL฀LAVORATORE฀CHE฀PRESIEDE฀

ALLA฀DISCIPLINA฀IN฀ESAME�฀LË฀DOVE฀LE฀SANZIONI฀SONO฀
RICONDUCIBILI�฀INVECE�฀AD฀UN฀INADEMPIMENTO฀NEI฀
CONFRONTI฀DELLA฀0�!�v�

2ICADONO฀INVECE�฀SECONDO฀IL฀PARERE฀-INISTERIALE�฀
NELL�ALVEO฀DELLA฀SOLIDARIETË฀PREVISTA฀DALLE฀NORME฀
SOPRA฀INDICATE฀LE฀SOMME฀DOVUTE฀A฀TITOLO฀DI฀INTE

RESSE฀SUI฀DEBITI฀PREVIDENZIALI฀�O฀FISCALI	฀E฀LE฀SOMME฀
DOVUTE฀A฀TITOLO฀DI฀SANZIONI฀CIVILI�฀,A฀RAGIONE฀DI฀TALI฀
INCLUSIONI฀Ò฀DA฀RICERCARSI฀
฀SECONDO฀IL฀PARERE฀
฀NEL฀
FATTO฀CHE฀QUESTE฀SOMME฀SONO฀IN฀STRETTO฀RAPPORTO฀
CON฀GLI฀STESSI฀DEBITI฀PREVIDENZIALI฀O฀FISCALI�฀E฀SONO฀
DIRETTE฀A฀MANTENERE฀INALTERATO฀IL฀VALORE฀REALE฀DI฀
QUANTO฀DOVUTO฀ALLE฀!MMINISTRAZIONI�฀0ER฀LE฀ME

DESIME฀RAGIONI�฀INOLTRE�฀ANCHE฀LE฀SANZIONI฀CIVILI���฀
AVENTI฀ UNA฀ NATURA฀ RISARCITORIA�฀ DEBBONO฀ FARSI฀
RIENTRARE฀ NELL�AMBITO฀ DELL�OBBLIGAZIONE฀ SOLIDALE฀
FRA฀LE฀PARTI�฀

3EMPRE฀ LO฀ STESSO฀ )NTERPELLO�฀ CON฀ RIFERIMENTO฀ AL฀
DUBBIO฀ SE฀ L�ACCERTAMENTO฀DI฀ UN฀ DEBITO฀ A฀ CARICO฀
DI฀TALUNI฀SOGGETTI฀IN฀QUALITË฀DI฀RESPONSABILI฀SOLI

DALI�฀POSSA฀COSTITUIRE฀CAUSA฀OSTATIVA฀AL฀RILASCIO฀DEL฀
$52#฀NEI฀LORO฀CONFRONTI�฀PRECISA฀CHE฀h,A฀POSIZIO

NE฀DEBITORIA฀A฀CARICO฀DI฀UN฀SOGGETTO฀NEI฀CONFRONTI฀
DEGLI฀)STITUTI฀NON฀IMPEDISCE�฀PERTANTO�฀IL฀RILASCIO฀
DEL฀$52#฀AL฀DEBITORE฀IN฀SOLIDOv�฀0ERTANTO�฀IN฀TESI�฀
PUÛ฀ESSERE฀RILASCIATO฀UN฀$52#฀REGOLARE฀A฀FAVORE฀DI฀
UN฀APPALTATORE฀CHE฀SIA฀IN฀REGOLA฀COI฀PROPRI฀OBBLIGHI฀
CONTRIBUTIVI฀ANCHE฀SE฀QUESTI฀RISULTI฀EVENTUALMENTE฀
OBBLIGATO฀IN฀SOLIDO฀CON฀IL฀PROPRIO฀SUBAPPALTATORE฀
PER฀SCOPERTURE฀RIGUARDANTI฀QUEST�ULTIMO฀SOGGETTO�

���	฀#FR�฀-INISTERO฀DEL฀LAVORO�฀)NTERPELLO฀N�฀�������

���	฀#FR�฀,EGGE฀N�฀���������฀ART�฀����฀CO�฀��฀CHE฀AFFERMA�฀h)฀SOGGETTI฀CHE฀NON฀PROVVEDONO฀ENTRO฀IL฀TERMINE฀STABILITO฀AL฀PAGAMENTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀
PREMI฀DOVUTI฀ALLE฀GESTIONI฀PREVIDENZIALI฀ED฀ASSISTENZIALI�฀OVVERO฀VI฀PROVVEDONO฀IN฀MISURA฀INFERIORE฀A฀QUELLA฀DOVUTA�฀SONO฀TENUTI�฀A	฀NEL฀CASO฀DI฀MANCATO฀
O฀RITARDATO฀PAGAMENTO฀DI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI�฀IL฀CUI฀AMMONTARE฀Ò฀RILEVABILE฀DALLE฀DENUNCE฀E�O฀REGISTRAZIONI฀OBBLIGATORIE�฀AL฀PAGAMENTO฀DI฀UNA฀SANZIONE฀
CIVILE�฀IN฀RAGIONE฀D�ANNO�฀PARI฀AL฀TASSO฀UFFICIALE฀DI฀RIFERIMENTO฀MAGGIORATO฀DI฀���฀PUNTI�฀LA฀SANZIONE฀CIVILE฀NON฀PUÛ฀ESSERE฀SUPERIORE฀AL฀��฀PER฀CENTO฀
DELL�IMPORTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI฀NON฀CORRISPOSTI฀ENTRO฀LA฀SCADENZA฀DI฀LEGGE�฀B	฀IN฀CASO฀DI฀EVASIONE฀CONNESSA฀A฀REGISTRAZIONI฀O฀DENUNCE฀OBBLIGATORIE฀
OMESSE฀O฀NON฀CONFORMI฀AL฀VERO�฀CIOÒ฀NEL฀CASO฀IN฀CUI฀IL฀DATORE฀DI฀LAVORO�฀CON฀L�INTENZIONE฀SPECIFICA฀DI฀NON฀VERSARE฀I฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI�฀OCCULTA฀RAPPORTI฀
DI฀LAVORO฀IN฀ESSERE฀OVVERO฀LE฀RETRIBUZIONI฀EROGATE�฀AL฀PAGAMENTO฀DI฀UNA฀SANZIONE฀CIVILE�฀IN฀RAGIONE฀D�ANNO�฀PARI฀AL฀��฀PER฀CENTO�฀LA฀SANZIONE฀CIVILE฀NON฀
PUÛ฀ESSERE฀SUPERIORE฀AL฀��฀PER฀CENTO฀DELL�IMPORTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI฀NON฀CORRISPOSTI฀ENTRO฀LA฀SCADENZA฀DI฀LEGGE�฀1UALORA฀LA฀DENUNCIA฀DELLA฀SITUAZIONE฀
DEBITORIA฀SIA฀EFFETTUATA฀SPONTANEAMENTE฀PRIMA฀DI฀CONTESTAZIONI฀O฀RICHIESTE฀DA฀PARTE฀DEGLI฀ENTI฀IMPOSITORI฀E฀COMUNQUE฀ENTRO฀DODICI฀MESI฀DAL฀TERMINE฀
STABILITO฀PER฀IL฀PAGAMENTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI฀E฀SEMPRECHÒ฀IL฀VERSAMENTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI฀SIA฀EFFETTUATO฀ENTRO฀TRENTA฀GIORNI฀DALLA฀DENUNCIA฀
STESSA�฀I฀SOGGETTI฀SONO฀TENUTI฀AL฀PAGAMENTO฀DI฀UNA฀SANZIONE฀CIVILE�฀IN฀RAGIONE฀D�ANNO�฀PARI฀AL฀TASSO฀UFFICIALE฀DI฀RIFERIMENTO฀MAGGIORATO฀DI฀���฀PUNTI�฀LA฀
SANZIONE฀CIVILE฀NON฀PUÛ฀ESSERE฀SUPERIORE฀AL฀��฀PER฀CENTO฀DELL�IMPORTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀O฀PREMI฀NON฀CORRISPOSTI฀ENTRO฀LA฀SCADENZA฀DI฀LEGGEv�


