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)L฀$52#฀NEGLI฀APPALTI฀PUBBLICI฀
E฀IL฀CONTENZIOSO฀AMMINISTRATIVO

6)4!.4/.)/฀,)00/,)3�

3ULLA฀COMPLESSA฀DISCIPLINA฀DEL฀$OCUMENTO฀UNICO฀
DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀SI฀REGISTRANO฀TRE฀RECENTI฀
PRONUNCE฀DELLA฀6฀3EZIONE฀DEL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO�฀
LA฀SENTENZA฀��฀LUGLIO฀�����฀N�฀�����฀LA฀SENTENZA฀��฀
AGOSTO฀�����฀N�฀����฀E฀LA฀SENTENZA฀��฀AGOSTO฀�����฀
N�฀�����฀1UESTE฀DECISIONI฀OFFRONO฀LO฀SPUNTO฀PER฀FARE฀
IL฀ PUNTO฀DELLA฀ SITUAZIONE฀ SULL�ARTICOLATA฀MATERIA�

1. Definizione, oggetto e finalità del DURC

)L฀$52#฀Ò฀IL฀CERTIFICATO฀CHE�฀SULLA฀BASE฀DI฀UN�UNICA฀
RICHIESTA�฀ATTESTA฀CONTESTUALMENTE฀LA฀REGOLARITË฀DI฀
UN฀ OPERATORE฀ ECONOMICO�฀ PER฀ QUANTO฀ CONCERNE฀
GLI฀ADEMPIMENTI฀DEGLI฀OBBLIGHI฀LEGISLATIVI฀E฀CON

TRATTUALI฀ NEI฀ CONFRONTI฀ DELL�).03�฀ DELL�).!),�฀
DELLA฀#ASSA฀%DILE฀�CON฀RIGUARDO฀ALLE฀SOLE฀IMPRESE฀
APPARTENENTI฀AL฀SETTORE฀EDILE	�฀E฀DEGLI฀ALTRI฀EVEN

TUALI฀GESTORI฀DI฀FORME฀DI฀ASSICURAZIONE฀OBBLIGATORIA�฀
$IFATTI�฀PROPRIO฀AL฀RIGUARDO฀IL฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO฀
NELLA฀#IRCOLARE฀N�฀������฀AFFERMA฀CHE฀hIL฀$52#฀Ò฀
UNA฀CERTIFICAZIONE฀CHE฀INTERESSA฀L�INTERA฀POSIZIONE฀
CONTRIBUTIVA฀AZIENDALE฀CHE฀NON฀PUÛ฀PRESCINDERE฀
DALLA฀VALUTAZIONE฀DI฀REGOLARITË฀ANCHE฀NEI฀CONFRONTI฀
DELLE฀ALTRE฀GESTIONI฀ASSICURATIVE฀DIVERSE฀DA฀QUELLE฀
TRADIZIONALI฀GESTITE฀DALL�).03฀E฀DALL�).!),v�

3OTTO฀ IL฀PROFILO฀OGGETTIVO฀ IL฀$52#฀NASCE฀COME฀
CERTIFICAZIONE฀UNIFICATA฀RELATIVA฀ALLA฀REGOLARITË฀DEI฀
VERSAMENTI฀DEI฀CONTRIBUTI฀PREVIDENZIALI�฀ASSISTEN

ZIALI฀E฀DEI฀PREMI฀ASSICURATIVI฀OBBLIGATORI฀DA฀PARTE฀
DELLE฀IMPRESE฀EDILI฀APPALTATRICI฀DI฀LAVORI฀PUBBLICI�฀
)N฀CONCRETO฀Ò฀L�ART�฀��฀DEL฀$�,�฀N�฀���������฀CON

VERTITO฀NELLA฀,EGGE฀N�฀���������฀CHE฀HA฀INTRODOTTO฀
L�OBBLIGO฀DI฀PRESENTAZIONE฀DEL฀$52#�

,O฀SCOPO฀CHE฀HA฀INDOTTO฀IL฀LEGISLATORE฀AD฀INTRODURRE฀
QUESTO฀NUOVO฀STRUMENTO฀DI฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀
Ò฀DA฀RICONDURRE฀ALLA฀NECESSITË฀DI฀SEMPLIFICARE฀L�ATTI

VITË฀DELLE฀STESSE฀IMPRESE฀CHE�฀FINO฀A฀QUEL฀MOMENTO�฀
ERANO฀STATE฀COSTRETTE฀A฀RICHIEDERE฀ED฀ESIBIRE฀ALLE฀
STAZIONI฀APPALTANTI฀TANTE฀ATTESTAZIONI฀DI฀REGOLARITË฀
QUANTI฀ERANO฀GLI฀ISTITUTI฀CHE฀NE฀DOVEVANO฀ASSEVE

RARE฀ LA฀ REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀-A฀ IL฀PRINCIPALE฀
OBIETTIVO฀ CHE฀ SI฀ Ò฀ ORIGINARIAMENTE฀ PREFISSATO฀ IL฀
LEGISLATORE฀TRAMITE฀LA฀DISCIPLINA฀IN฀PAROLA฀Ò฀CERTA

MENTE฀QUELLO฀DI฀INCREMENTARE฀IL฀TASSO฀DI฀REGOLARITË฀
LAVORATIVA฀PRESENTE฀NEL฀SETTORE฀EDILE฀CHE�฀SOTTO฀IL฀
PROFILO฀ STATISTICO�฀ RISULTA฀ ESSERE฀ CONTEMPORANEA

MENTE฀FRA฀QUELLI฀CON฀LA฀PIá฀COSPICUA฀PERCENTUALE฀DI฀
IMPIEGO฀DI฀LAVORATORI฀IN฀hNEROv฀E฀CON฀LA฀MAGGIORE฀
INCIDENZA฀D�INFORTUNI฀SUL฀LAVORO��฀

��	฀2ESPONSABILE฀5�/�฀6IGILANZA฀�฀PRESSO฀LA฀$0,฀DI฀-ODENA�฀-EMBRO฀DEL฀GRUPPO฀NAZIONALE฀DI฀ESPERTI฀DEL฀-,03฀CHE฀SI฀OCCUPA฀DI฀RISPONDERE฀AGLI฀
INTERPELLI�฀-EMBRO฀DEL฀GRUPPO฀NAZIONALE฀DEL฀-,03฀CHE฀RISPONDE฀AI฀QUESITI฀IN฀MATERIA฀DI฀$52#฀E฀DI฀,5,�฀,E฀SEGUENTI฀CONSIDERAZIONI฀SONO฀FRUTTO฀
ESCLUSIVO฀DEL฀PENSIERO฀DELL�AUTORE฀E฀NON฀HANNO฀CARATTERE฀IN฀ALCUN฀MODO฀IMPEGNATIVO฀PER฀L�!MMINISTRAZIONE�

��	฀.ON฀NECESSARIAMENTE฀DI฀DATORE฀DI฀LAVORO฀SI฀DEVE฀TRATTARE฀IN฀QUANTO�฀COME฀SI฀DIRË฀MEGLIO฀DOPO�฀L�OBBLIGO฀DEL฀$52#฀RIGUARDA฀ANCHE�฀AD฀ESEMPIO�฀
I฀LAVORATORI฀AUTONOMI฀PRIVI฀DI฀DIPENDENTI�฀

��	฀!NCHE฀SECONDO฀LA฀SENTENZA฀N�฀���������฀DEL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO฀LA฀FUNZIONE฀DEL฀DOCUMENTO฀UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀�฀
DEL฀$�,�฀N�฀���฀DEL฀�����฀Ò฀QUELLA฀DI฀ATTESTARE฀LA฀REGOLARITË฀NEGLI฀ADEMPIMENTI฀AGLI฀OBBLIGHI฀DI฀CONTRIBUZIONE฀PREVIDENZIALE�฀ASSISTENZIALE฀ED฀ASSICURATIVA฀
RISPETTO฀ALL�).03�฀ALL�).!),฀E฀ALLA฀#ASSA฀%DILE�฀CIOÒ฀DI฀CONTRASTARE฀L�EVASIONE฀CONTRIBUTIVA฀PREVIDENZIALE�
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$A฀QUEL฀MOMENTO฀ IN฀POI฀ IL฀,EGISLATORE�฀CONSTA

TATO฀IL฀FAVOREVOLE฀IMPATTO฀CHE฀HA฀COMPORTATO฀LA฀
NUOVA฀DISCIPLINA฀CON฀RIGUARDO฀AI฀DIVERSI฀OBIETTIVI฀
PERSEGUITI�฀HA฀OPERATO฀UN฀GRADUALE฀E฀COSTANTE฀AM

PLIAMENTO฀DEL฀CAMPO฀D�APPLICAZIONE฀DEL฀$52#฀
SIA฀IN฀SENSO฀OGGETTIVO฀�AGGIUNGENDO฀ALL�ORIGINARIO฀
SETTORE฀DEGLI฀APPALTI฀PUBBLICI฀ANCHE฀ALTRI฀SETTORI฀DI฀
ATTIVITË฀ECONOMICA	฀SIA฀SOTTO฀IL฀PROFILO฀SOGGETTIVO฀
�ESTENDENDO฀L�ORIGINARIA฀PREVISIONE฀RIGUARDANTE฀LE฀
SOLE฀AZIENDE฀APPARTENENTI฀AL฀SETTORE฀EDILE฀FINO฀AD฀
ARRIVARE฀ALL�ATTUALE฀CONTESTO฀CHE�฀IN฀DETERMINATE฀
CIRCOSTANZE�฀PREVEDE฀L�OBBLIGATORIETË฀DEL฀$52#฀A฀
PRESCINDERE฀DALL�INQUADRAMENTO฀PRODUTTIVO	�฀

2. Natura e caratteri del DURC negli appalti pubblici 

.ONOSTANTE฀L�ESTENSIONE฀DEL฀CAMPO฀DI฀APPLICAZIO

NE฀DELL�ORIGINARIA฀DISCIPLINA�฀SENZA฀ALCUN฀DUBBIO฀
IL฀PREMINENTE฀AMBITO฀DI฀UTILIZZO฀DEL฀$52#฀RESTA฀
COMUNQUE฀ QUELLO฀ RELATIVO฀ AGLI฀ APPALTI฀ PUBBLI

CI�฀ 0RIMA฀ DI฀ SCENDERE�฀ TUTTAVIA�฀ NELLA฀ SPECIFICA฀
TRATTAZIONE฀DELLA฀MATERIA�฀CONVIENE฀TRACCIARE฀UN฀
SINTETICO฀QUADRO฀DELLE฀NORME฀DI฀RIFERIMENTO�

)N฀TEMA฀DI฀APPALTI฀PUBBLICI฀LE฀PRINCIPALI฀NORME฀DI฀
RIFERIMENTO฀SONO฀COSÖ฀CATALOGABILI�

฀ !RT�฀ ��฀ $�,�฀ N�฀ ���������฀ CONVERTITO฀ NELLA฀
,EGGE฀N�฀��������฀CHE�฀DI฀FATTO�฀HA฀INTRODOTTO฀
NEL฀ NOSTRO฀ ORDINAMENTO฀ IL฀ $52#�฀ IN฀ BASE฀ A฀
QUESTA฀DISPOSIZIONE฀LE฀IMPRESE฀AFFIDATARIE฀DI฀UN฀
APPALTO฀PUBBLICO฀SONO฀TENUTE฀A฀PRESENTARE฀ALLA฀
3TAZIONE฀APPALTANTE฀IL฀$52#฀A฀PENA฀DI฀REVOCA฀
DELL�AFFIDAMENTO�฀3EMPRE฀LA฀STESSA฀DISPOSIZIONE฀
PREVEDE�฀ INOLTRE�฀ CHE฀ IL฀ $52#฀ DEBBA฀ ESSERE฀
PRESENTATO฀ANCHE฀DALLE฀IMPRESE฀CHE฀GESTISCONO฀
SERVIZI฀E฀ATTIVITË฀IN฀CONVENZIONE฀O฀CONCESSIONE฀
CON฀ L�ENTE฀PUBBLICO�฀ PENA฀ LA฀ DECADENZA฀DELLA฀
CONVENZIONE฀ O฀ LA฀ REVOCA฀ DELLA฀ CONCESSIONE฀
STESSA�฀IL฀� ฀COMMA฀INFINE฀HA฀PREVISTO฀CHE�฀ENTRO฀
DODICI฀MESI฀DALLA฀DATA฀DI฀ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DEL฀
DECRETO฀LEGGE�฀L�).03฀E฀L�).!),฀STIPULINO฀DELLE฀
CONVENZIONI฀AL฀FINE฀DEL฀RILASCIO฀DI฀UN฀DOCUMENTO฀
UNICO฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�

฀ !RT�฀ ��฀ DEL฀ $�-�฀ �����������฀ SECONDO฀ CUI฀ IL฀
$52#฀Ò฀RICHIESTO฀AI฀DATORI฀DI฀LAVORO฀ED฀AI฀LA

VORATORI฀AUTONOMI฀NELL�AMBITO฀DELLE฀PROCEDURE฀

DI฀APPALTO฀DI฀OPERE�฀SERVIZI฀E฀FORNITURE฀PUBBLICI฀
E฀NEI฀LAVORI฀PRIVATI฀DELL�EDILIZIA�

฀ !RT�฀���฀COMMA฀��฀LETT�฀I	�฀DEL฀$�,GS�฀N�฀����
����฀ IL฀QUALE฀PREVEDE฀CHE฀ SIANO฀ESCLUSI฀DALLA฀
PARTECIPAZIONE฀ ALLE฀ PROCEDURE฀ DI฀ AFFIDAMENTO฀
DELLE฀CONCESSIONI฀E฀DEGLI฀APPALTI฀DI฀LAVORI�฀FOR

NITURE฀E฀SERVIZI�฀NÏ฀POSSANO฀ESSERE฀AFFIDATARI฀DI฀
SUBAPPALTI�฀ E฀ NON฀ POSSANO฀ STIPULARE฀ I฀ RELATIVI฀
CONTRATTI฀I฀SOGGETTI฀CHE฀SIANO฀PRIVI฀DEL฀$52#�

฀ !RT�฀���฀COMMA฀��฀DEL฀$�,GS�฀N�฀��������฀NEL฀
QUALE฀VIENE฀PRECISATO฀hRESTA฀FERMO�฀PER฀L�AFFIDA

TARIO�฀ L�OBBLIGO฀DI฀PRESENTARE฀ LA฀CERTIFICAZIONE฀
DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀
DEL฀DECRETO
LEGGE฀��฀ SETTEMBRE฀�����฀N�฀����฀
CONVERTITO฀DALLA฀ LEGGE฀��฀NOVEMBRE฀�����฀N�฀
���฀E฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀COMMA฀��฀DEL฀DECRETO฀
LEGISLATIVO฀��฀AGOSTO฀�����฀N�฀���฀�ORA฀ARTICOLO฀
���฀COMMA฀��฀DEL฀DECRETO฀LEGISLATIVO฀N�฀��฀DEL฀
����	฀E฀SUCCESSIVE฀MODIFICAZIONI฀E฀INTEGRAZIONIv�

฀ !RT�฀����฀COMMA฀�฀E฀�
BIS	฀$�,GS�฀N�฀��������฀
COME฀MODIFICATO฀DALL�ART�฀��฀COMMA��฀LETT�฀B	฀
E฀H	�฀$�,GS�฀N�฀��������฀NEL฀QUALE฀SI฀LEGGE฀CHE฀
NEL฀SUBAPPALTO�฀PER฀IL฀REGOLARE฀PAGAMENTO฀DEI฀
3�A�L�฀O฀DELLO฀3�F�L��฀L�AFFIDATARIO฀E฀I฀SUBAPPALTATORI฀
DEVONO฀TRASMETTERE฀ALL�AMMINISTRAZIONE฀O฀ENTE฀
COMMITTENTE฀IL฀$52#�฀SEMPRE฀LA฀STESSA฀DISPO

SIZIONE฀ PREVEDE฀ CHE฀ NEGLI฀ APPALTI฀ DEL฀ SETTORE฀
EDILE฀IL฀$52#฀VIENE฀RILASCIATO฀DALLA฀#ASSA฀%DILE฀
INSIEME฀ALLA฀VERIFICA฀DELLA฀CONGRUITË฀DELLA฀INCI

DENZA฀DELLA฀MANO฀D�OPERA฀RELATIVA฀AL฀CANTIERE฀
INTERESSATO฀DAI฀LAVORI�฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀COMMA฀
����฀E฀����฀DELLA฀,EGGE฀&INANZIARIA฀�����

#ON฀ RIGUARDO฀ ALL�ACCERTAMENTO฀ DELLA฀ REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀ED฀AL฀SUPPOSTO฀CONTRASTO฀ESISTENTE฀TRA฀
LE฀DUE฀PRINCIPALI฀NORME฀DI฀RIFERIMENTO฀NELL�AMBITO฀
DEGLI฀ APPALTI฀PUBBLICI�฀ IL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO�฀HA฀
GIË฀ AVUTO฀ MODO฀ DI฀ AFFERMARE฀ CHE฀ hLA฀ REGOLARITË฀
VA฀ ACCERTATA฀ GIË฀ IN฀ CAPO฀ AL฀ MERO฀ PARTECIPANTE฀
�CHE฀ IN฀ IPOTESI฀ PUÛ฀ ESSERE฀ AFFIDATARIO	฀ E฀ IN฀ TALE฀
SENSO฀NON฀PUÛ฀RAVVEDERSI฀UNA฀CONTRADDITTORIETË฀
TRA฀LA฀DISCIPLINA฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀���฀COMMA฀�฀LETT�฀
I	�฀$�,GS�฀N�฀��������฀�CHE฀SI฀RIVOLGE฀AI฀SOGGETTI฀
PARTECIPANTI฀ALLE฀GARE	฀E฀QUELLA฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀
COMMA฀ ��฀ $�,�฀ ��฀ SETTEMBRE฀ ����฀ �CONVERTITO฀

��	฀#FR�฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO฀n฀3EZ�฀6�฀SENTENZA฀N�฀����������
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DALLA฀,�฀��฀NOVEMBRE฀����฀N�฀���	�฀CHE฀PREVEDE฀
LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀PER฀LE฀IMPRESE฀AFFIDATARIE฀
DI฀APPALTI฀PUBBLICIv�

3I฀FA฀PRESENTE�฀INFINE�฀CHE฀PURE฀IL฀PUBBLICANDO฀2E

GOLAMENTO฀DI฀ATTUAZIONE฀DEL฀#ODICE฀DEI฀CONTRATTI��฀
ALL�ART�฀ ��฀ COMMA฀ ��฀ PRECISA฀ CHE฀ LA฀ REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀OGGETTO฀DEL฀$52#฀RIGUARDA฀TUTTI฀ I฀
CONTRATTI฀PUBBLICI�฀SIANO฀ESSI฀DI฀LAVORO�฀DI฀SERVIZI฀
O฀DI฀FORNITURA�

3. L’autocertificabilità del DURC

5NA฀QUESTIONE฀ASSAI฀DIBATTUTA�฀SIA฀IN฀DOTTRINA฀CHE฀
IN฀GIURISPRUDENZA�฀Ò฀SE฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
POSSA฀ESSERE฀AUTOCERTIFICATA฀DAL฀MEDESIMO฀SOGGETTO฀
ALLA฀QUALE฀LA฀SITUAZIONE฀SI฀RIFERISCE�฀

)NVERO฀SI฀RAMMENTA฀CHE฀L�ART�฀���฀COMMA฀��฀DEL฀
$�,GS�฀N�฀��������฀CONSENTE�฀IN฀LINEA฀DI฀PRINCIPIO�฀
AL฀CANDIDATO฀O฀AL฀CONCORRENTE฀DELLE฀PROCEDURE฀DI฀
AFFIDAMENTO฀DELLE฀CONCESSIONI฀E฀DEGLI฀APPALTI฀DI฀LA

VORI�฀FORNITURE฀E฀SERVIZI�฀DI฀ATTESTARE฀IL฀POSSESSO฀DEI฀
REQUISITI฀NECESSARI฀PER฀LA฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀GARA฀
MEDIANTE฀DICHIARAZIONE฀SOSTITUTIVA�฀IN฀CONFORMITË฀
ALLE฀DISPOSIZIONI฀DEL฀$�0�2�฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀
����฀)L฀SUCCESSIVO฀COMMA฀�฀AGGIUNGE�฀INOLTRE�฀CHE฀
h!I฀FINI฀DEGLI฀ACCERTAMENTI฀RELATIVI฀ALLE฀CAUSE฀DI฀
ESCLUSIONE฀DI฀CUI฀AL฀PRESENTE฀ARTICOLO�฀SI฀APPLICA฀
L�ARTICOLO฀��฀DEL฀$�0�2�฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀�����฀
RESTA฀FERMO�฀PER฀L�AFFIDATARIO�฀L�OBBLIGO฀DI฀PRESEN

TARE฀LA฀CERTIFICAZIONE฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀DI฀
CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀DEL฀DECRETO
LEGGE฀��฀SETTEMBRE฀
�����฀N�฀����฀CONVERTITO฀DALLA฀LEGGE฀��฀NOVEMBRE฀
�����฀N�฀���฀E฀DI฀CUI฀ALL�ARTICOLO฀��฀COMMA฀��฀DEL฀
DECRETO฀LEGISLATIVO฀��฀AGOSTO฀�����฀N�฀���v฀�ORA฀
ARTICOLO฀ ���฀ COMMA฀ ��฀ DEL฀ $�,GS�฀ N�฀ �������	�฀
3EMPRE฀ IN฀PROPOSITO฀SI฀ FA฀PRESENTE�฀ INOLTRE�฀CHE฀
L�ARTICOLO฀��฀�$ICHIARAZIONI฀SOSTITUTIVE฀DI฀CERTIFI

CAZIONI	฀DEL฀SOPRA฀CITATO฀4ESTO฀5NICO฀IN฀MATERIA฀
DI฀ DOCUMENTAZIONE฀ AMMINISTRATIVA฀ AFFERMA�฀ TRA฀
L�ALTRO�฀CHE฀h3ONO฀COMPROVATI฀CON฀DICHIARAZIONI�฀
ANCHE฀CONTESTUALI฀ALL�ISTANZA�฀SOTTOSCRITTE฀DALL�IN

TERESSATO฀E฀PRODOTTE฀IN฀SOSTITUZIONE฀DELLE฀NORMALI฀

CERTIFICAZIONI฀I฀SEGUENTI฀STATI�฀QUALITË฀PERSONALI฀E฀
FATTI�฀ �x	฀P	฀ ASSOLVIMENTO฀DI฀ SPECIFICI฀ OBBLIGHI฀
CONTRIBUTIVI฀ CON฀ L�INDICAZIONE฀ DELL�AMMONTARE฀
CORRISPOSTO�฀�x	v�

4UTTAVIA฀SULLA฀QUESTIONE฀IL฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀
GIË฀CON฀LETTERA฀CIRCOLARE฀DEL฀����������฀
฀ALLA฀LUCE฀
DEI฀PRINCIPI฀ISPIRATORI฀DELLA฀DISPOSIZIONE฀NORMATIVA฀
CHE฀INTRODUCE฀QUESTA฀FORMA฀DI฀CERTIFICAZIONE฀UNICA฀

฀ AVEVA�฀ INVECE�฀ RITENUTO฀ NON฀ FUNGIBILE฀ L�ATTE

STAZIONE฀PROVENIENTE฀DAGLI฀)STITUTI฀E฀DALLE฀#ASSE฀
%DILI฀CON฀LA฀MERA฀AUTODICHIARAZIONE฀DEL฀TITOLARE฀
DELL�IMPRESA฀INTERESSATA�฀)N฀TAL฀SENSO฀IL฀$ICASTERO฀
GIUSTIFICAVA฀ LA฀ PROPRIA฀ PRECLUSIONE฀ AL฀ RIGUARDO฀
ADDUCENDO฀LE฀SEGUENTI฀ARGOMENTAZIONI�

 ,�AUTOCERTIFICAZIONE฀VANIFICA฀DEL฀TUTTO฀LA฀FINALITË฀
DI฀CONTRASTO฀AL฀FENOMENO฀DEL฀LAVORO฀SOMMERSO฀
A฀CUI฀IL฀$52#฀Ò฀VOLTO�

 ,�AUTOCERTIFICAZIONE฀NON฀Ò฀IN฀LINEA฀CON฀L�OBIET

TIVO฀PROPRIO฀DELLA฀DISPOSIZIONE฀DI฀ CUI฀ ALL�ARTI

COLO฀ ���฀ COMMA฀ ���฀ DEL฀ $�,GS�฀ N�฀ ��������฀
CONSISTENTE฀ NELL�UNIFICAZIONE฀ DELLA฀ PROCEDURA฀
DI฀ATTESTAZIONE฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀DA฀
PARTE฀DELLE฀ IMPRESE฀EDILI�฀ INDIPENDENTEMENTE฀
DAL฀ FATTO฀ CHE฀ LE฀ STESSE฀ SIANO฀ IMPEGNATE฀NELLO฀
SVOLGIMENTO฀DI฀LAVORI฀PUBBLICI฀OVVERO฀PRIVATI�

 .ELL�AMBITO฀DEI฀LAVORI฀PUBBLICI฀NON฀Ò฀POSSIBILE฀
RICORRERE฀ALL�AUTOCERTIFICAZIONE฀OPERANDO฀SEM

MAI฀E฀SOLO฀CON฀RIFERIMENTO฀ALLA฀CERTIFICAZIONE฀
).03฀ED฀).!),฀L�ISTITUTO฀DEL฀SILENZIO
ASSENSO฀ED฀
ESSENDO฀COMUNQUE฀NECESSARIA฀LA฀ESPLICITA฀ATTE

STAZIONE฀DI฀REGOLARITË฀RILASCIATA฀DALLE฀#ASSE฀%DILI�

 )L฀RICHIAMO฀ALL�ARTICOLO฀��฀DEL฀$�0�2�฀N�฀��������฀
NON฀APPARE฀DEL฀TUTTO฀CONFERENTE฀ALLA฀FATTISPECIE฀
IN฀ESAME฀IN฀QUANTO฀LO฀STESSO฀SEMBRA฀CONSENTIRE฀
�LETT�฀P	฀L�AUTOCERTIFICAZIONE฀DEL฀VERSAMENTO฀DI฀
SOMME฀ DI฀ DENARO฀ A฀ TITOLO฀ CONTRIBUTIVO�฀ CON฀
L�INDICAZIONE฀DEL฀ RELATIVO฀AMMONTARE�฀MA฀CIÛ฀
NON฀IMPLICA฀CHE฀TALE฀VERSAMENTO฀CORRISPONDA฀
AL฀REALE฀AMMONTARE฀DEL฀DOVUTO฀E�฀QUINDI�฀ALLA฀
hREGOLARITË฀CONTRIBUTIVAv�

��	฀2EGOLAMENTO฀APPROVATO฀IN฀VIA฀DEFINITIVA฀DAL฀#ONSIGLIO฀DEI฀-INISTRI฀IN฀DATA฀����������฀ED฀IN฀ATTESA฀DI฀PUBBLICAZIONE฀SULLA฀'AZZETTA฀5FFICIALE�

��	฀!RT�฀���฀COMMA฀��฀$�0�2�฀N�฀��������฀�!CCERTAMENTI฀D�UFFICIO	�฀h,E฀AMMINISTRAZIONI฀PUBBLICHE฀E฀I฀GESTORI฀DI฀PUBBLICI฀SERVIZI฀NON฀POSSONO฀
RICHIEDERE฀ATTI฀O฀CERTIFICATI฀CONCERNENTI฀STATI�฀QUALITË฀PERSONALI฀E฀FATTI฀CHE฀RISULTINO฀ELENCATI฀ALL�ART�฀���฀CHE฀SIANO฀ATTESTATI฀IN฀DOCUMENTI฀GIË฀IN฀LORO฀
POSSESSO฀O฀CHE฀COMUNQUE฀ESSE฀STESSE฀SIANO฀TENUTE฀A฀CERTIFICARE�฀)N฀LUOGO฀DI฀TALI฀ATTI฀O฀CERTIFICATI฀I฀SOGGETTI฀INDICATI฀NEL฀PRESENTE฀COMMA฀SONO฀TENUTI฀AD฀
ACQUISIRE฀D�UFFICIO฀LE฀RELATIVE฀INFORMAZIONI�฀PREVIA฀INDICAZIONE�฀DA฀PARTE฀DELL�INTERESSATO�฀DELL�AMMINISTRAZIONE฀COMPETENTE฀E฀DEGLI฀ELEMENTI฀INDISPEN

SABILI฀PER฀IL฀REPERIMENTO฀DELLE฀INFORMAZIONI฀O฀DEI฀DATI฀RICHIESTI�฀OVVERO฀AD฀ACCETTARE฀LA฀DICHIARAZIONE฀SOSTITUTIVA฀PRODOTTA฀DALL�INTERESSATOv�฀
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 ,A฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀COM

PORTA฀UN฀ACCERTAMENTO฀DI฀ORDINE฀TECNICO฀CHE฀
NON฀PUÛ�฀PER฀SUA฀NATURA�฀ESSERE฀DEMANDATO฀AL฀
DICHIARANTE�฀MA฀VA฀EFFETTUATO฀NECESSARIAMENTE฀
DAGLI฀ )STITUTI฀ E฀ DAI฀ SOGGETTI฀ PRIVATI฀ INCARICATI฀
DELLA฀RISCOSSIONE฀DEI฀CONTRIBUTI฀OBBLIGATORI�

)N฀QUESTO฀SENSO�฀QUALCHE฀ANNO฀PIá฀TARDI�฀SI฀Ò฀PURE฀
ESPRESSO฀IL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO฀CHE�฀CON฀LA฀SENTEN

ZA฀N�฀����฀DEL฀�����������฀HA฀CONFERMATO฀COME฀
DEBBA฀ESSERE฀RAZIONALMENTE฀NEGATA฀LA฀POSSIBILITË฀
DI฀SURROGARE฀IL฀$52#฀RICHIESTO฀IN฀BASE฀AL฀BANDO฀DI฀
GARA฀CON฀L�AUTOCERTIFICAZIONE฀DELL�INTERESSATO฀O฀COI฀
MODELLI฀&��฀UTILIZZATI฀DALL�IMPRENDITORE฀MEDESIMO฀
PER฀IL฀PAGAMENTO฀DEI฀CONTRIBUTI�฀$IFATTI�฀SECONDO฀
I฀ GIUDICI฀ DI฀ 0ALAZZO฀ 3PADA�฀ L�hAUTOCERTIFICAZIONE฀
�CIOÒ฀LA฀DICHIARAZIONE฀SOSTITUTIVA฀DI฀CERTIFICAZIONI�฀
COME฀MEGLIO฀SI฀ESPRIME฀L�ART�฀��฀$�0�2�฀��฀DICEM

BRE฀�����฀N�฀���	฀Ò฀SOLO฀UN฀MEZZO฀DI฀SPEDITEZZA฀ED฀
ALLEGGERIMENTO฀PROVVISORIO฀DELL�ATTIVITË฀ISTRUTTORIA�฀
CIOÒ฀DI฀SEMPLIFICAZIONE฀DELLE฀FORMALITË฀DEL฀RAPPOR

TO�฀E฀NON฀UN฀MEZZO฀DI฀PROVA฀LEGALE�฀SICCHÏ฀IL฀SUO฀
CONTENUTO฀RESTA฀SEMPRE฀NECESSARIAMENTE฀ESPOSTO฀
ALLA฀PROVA฀CONTRARIA฀E฀ALLA฀VERIFICA฀AD฀OPERA฀DELLA฀
DESTINATARIA฀AMMINISTRAZIONE�฀CHE฀Ò฀DOVEROSA฀PRI

MA฀DI฀PROCEDERE�฀ALL�ESITO฀DELLA฀AGGIUDICAZIONE�฀ALLA฀
FORMALIZZAZIONE฀CONTRATTUALE฀DELL�AFFIDAMENTOv�

3UCCESSIVAMENTE�฀ NUOVAMENTE฀ INTERROGATO฀ AL฀
RIGUARDO�฀IL฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀PER฀MEZZO฀DEL

LA฀RISPOSTA฀AD฀)NTERPELLO฀N�฀�������฀HA฀RIBADITO฀E฀
CHIARAMENTE฀ SOTTOLINEATO฀ COME฀ hLA฀DOCUMENTA

ZIONE฀ ATTESTANTE฀ LA฀ REGOLARITË฀ CONTRIBUTIVA฀ �x	฀
NON฀POSSA฀ESSERE฀SURROGATA฀DALL�AUTOCERTIFICAZIONE฀
DELL�IMPRENDITORE�฀ OVVERO฀ DAI฀ MODELLI฀ UTILIZZATI฀
DAL฀ MEDESIMO฀ PER฀ IL฀ PAGAMENTO฀ DEI฀ CONTRIBUTI฀
PREVIDENZIALIv�

.ELL�AMBITO฀DEGLI฀APPALTI฀PUBBLICI�฀PERTANTO�฀SULLA฀
BASE฀DELL�ATTUALE฀ORIENTAMENTO�฀NON฀RISULTA฀POSSI

BILE฀DA฀PARTE฀DEGLI฀OPERATORI฀ECONOMICI฀AUTOCERTI

FICARE฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀OVVERO฀PRESENTARE฀
I฀MODELLI฀UTILIZZATI฀DAI฀MEDESIMI฀PER฀IL฀PAGAMENTO฀
DEI฀ CONTRIBUTI฀ PREVIDENZIALI฀ �ES�฀ MODELLI฀ &���฀
%MENS�฀$-�฀ECC�	฀SALVO฀CHE฀
฀COME฀PREVISTO฀DAL฀

SOPRA฀CITATO฀ART�฀���฀COMMA฀�฀DEL฀#ODICE฀E฀COME฀
MEGLIO฀VEDREMO฀SUCCESSIVAMENTE฀
฀NON฀CI฀SI฀TROVI฀
NELLA฀FASE฀CHE฀PRECEDE฀L�INIZIO฀DEI฀LAVORI฀�QUINDI฀
DALLA฀ PARTECIPAZIONE฀ ALLA฀ GARA฀ SINO฀ ALLA฀ FASE฀ DI฀
AGGIUDICAZIONE	�฀)N฀QUEST�ULTIMO฀LIMITATO฀AMBITO�฀
DIFATTI�฀UNA฀DIVERSA฀SCELTA฀AVREBBE฀APPESANTITO฀GLI฀
ONERI฀LEGATI฀ALLA฀PARTECIPAZIONE฀ALLE฀GARE฀DI฀APPAL

TO฀E�฀SICURAMENTE�฀AVREBBE฀DATO฀LUOGO฀A฀QUALCHE฀
DIFFICOLTË฀LEGATA฀ALLA฀LIMITATA฀VALIDITË฀DEL฀$52#�

2ELATIVAMENTE฀AL฀MOMENTO฀RISPETTO฀AL฀QUALE฀
L�IMPRESA฀DEVE฀DICHIARARE฀LA฀PROPRIA฀POSIZIONE฀
NEI฀CONFRONTI฀DEGLI฀OBBLIGHI฀PREVIDENZIALI�฀LA฀
RECENTE฀SENTENZA฀DEL฀Consiglio di Stato, sez. 

V, 26 agosto 2010, n. 5968฀HA฀PRECISATO฀CHE฀
SI฀DEVE฀AVERE฀RIGUARDO฀AL฀MOMENTO฀IN฀CUI฀VIE

NE฀EFFETTIVAMENTE฀PRESENTATA฀L�OFFERTA฀�E฀NON฀
ALLA฀SUCCESSIVA฀DATA฀DI฀SCADENZA฀DEL฀BANDO	�฀
IN฀QUANTO฀ IL฀ TERMINE฀ hTEORICOv฀ FISSATO฀DALLA฀
LEX฀SPECIALIS฀PER฀LA฀PRESENTAZIONE฀DELLA฀STESSA฀
DIVENTA฀hCONCRETOv฀CON฀L�EFFETTIVA฀PRESENTAZIO

NE฀DELL�OFFERTA฀MEDESIMA�฀3ECONDO฀IL฀#OLLEGIO฀
GIUDICANTE�฀ DIFATTI�฀NON฀APPARE฀ AMMISSIBILE฀
UNA฀DICHIARAZIONE฀SOSTITUTIVA฀DELL�ATTO฀DI฀NO

TORIETË฀CHE฀ATTESTI฀IL฀REQUISITO฀DELLA฀REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀IN฀DATA฀FUTURA฀RISPETTO฀A฀QUELLA฀DI฀
PRESENTAZIONE฀DELLA฀DOMANDA�

3EMPRE฀CON฀RIGUARDO฀ALLA฀POSSIBILITË฀DI฀PRESENTARE฀
UN�AUTOCERTIFICAZIONE฀RELATIVAMENTE฀ALLA฀REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA�฀SI฀FA฀TUTTAVIA฀PRESENTE฀CHE฀IN฀ALCUNI฀
AMBITI฀TERRITORIALI฀�VEDI฀AD฀ESEMPIO฀LA฀2EGIONE฀A฀
STATUTO฀SPECIALE฀3ICILIANA	�฀LA฀LEGISLAZIONE฀LOCALE฀
OBBLIGA฀ ALLA฀ PRESENTAZIONE฀ DEL฀ $52#฀ GIË฀ NELLA฀
FASE฀DI฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀GARA�

4. Le fasi dell’appalto nelle quali è necessario acquisire il DURC 

,O฀ SCHELETRO฀ DELLA฀ DISCIPLINA฀ OPERATIVA฀ RELATIVA฀
ALL�ACQUISIZIONE฀DEL฀$52#฀DA฀PARTE฀DELLE฀STAZIONI฀
APPALTANTI฀Ò฀OGGI฀RAPPRESENTATO฀DALLA฀PRASSI฀AMMI

NISTRATIVA�฀0Iá฀PRECISAMENTE฀SI฀DEVE฀FAR฀PRIMARIA

MENTE฀RIFERIMENTO฀ALLA฀NOTA฀��฀LUGLIO฀�����฀N�฀����฀

��	฀!RT�฀���฀COMMA฀��฀E฀SEGUENTI�฀DELLA฀LEGGE฀��������฀�,EGGE฀-ERLONI	฀NEL฀TESTO฀COORDINATO฀CON฀LA฀,EGGE฀2EGIONALE฀N�฀������฀E฀SUCCESSIVE฀INTE

GRAZIONI฀E฀MODIFICHE�฀)N฀PARTICOLARE�฀IL฀COMMA฀��
BIS฀�AGGIUNTO฀DALL�ART�฀��฀COMMA฀���฀DELLA฀,�R�฀��฀NOVEMBRE฀�����฀N�฀��	฀DISPONE�฀h2ELATIVAMENTE฀AI฀
SOLI฀LAVORI฀PUBBLICI฀DI฀VALORE฀INFERIORE฀ALLA฀SOGLIA฀COMUNITARIA�฀PER฀LA฀PARTECIPAZIONE฀ALLE฀PROCEDURE฀DI฀AFFIDAMENTO฀DEGLI฀APPALTI฀E฀DELLE฀CONCESSIONI�฀I฀
CONCORRENTI฀UNITAMENTE฀ALLA฀DOCUMENTAZIONE฀PREVISTA฀DALLE฀VIGENTI฀LEGGI�฀DIMOSTRANO฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀MEDIANTE฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀CERTIFICAZIONE฀
RILASCIATA฀DALL�).03�฀DALL�).!),฀E฀DALLA฀#ASSA฀EDILE�฀)N฀DIFETTO฀DI฀TALE฀PRODUZIONE฀I฀CONCORRENTI฀SONO฀ESCLUSI฀DALLA฀PARTECIPAZIONE฀A฀DETTE฀PROCEDURE฀E฀
NON฀POSSONO฀STIPULARE฀I฀RELATIVI฀CONTRATTI�฀!I฀SOLI฀FINI฀DELLA฀DETTA฀PARTECIPAZIONE�฀LE฀CERTIFICAZIONI฀HANNO฀VALIDITË฀PER฀QUATTRO฀MESI฀DAL฀RILASCIOv�
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DEL฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO฀E฀DELLE฀0OLITICHE฀3OCIALI฀
CON฀LA฀QUALE�฀PERALTRO�฀ SI฀APPROVAVA฀ LA฀CIRCOLARE฀
COMUNE฀).03฀�N�฀��฀DEL฀���������	�฀).!),฀�N�฀��฀
DEL฀��฀LUGLIO฀����	฀E฀#ASSE฀EDILI฀�COMUNICAZIONE฀
N�฀���฀DEL฀��฀LUGLIO฀����	�฀AVENTE฀AD฀OGGETTO฀IL฀
RILASCIO฀DEL฀$52#฀IN฀EDILIZIA�฀0ER฀QUANTO฀RIGUARDA�฀
INVECE�฀LE฀MODALITË฀PER฀LA฀RICHIESTA฀E฀PER฀IL฀RILASCIO฀
DEL฀$52#฀PER฀LE฀IMPRESE฀DIVERSE฀DA฀QUELLE฀EDILI�฀IL฀
RIFERIMENTO฀PRINCIPALE฀Ò฀OGGI฀RAPPRESENTATO฀DALLA฀
SUCCESSIVA฀ #IRCOLARE฀ A฀ TESTO฀ CONGIUNTO฀ ).03

).!),฀N�฀���������฀

,�INTELAIATURA฀COSÖ฀RAPPRESENTATA฀Ò฀STATA฀ULTERIOR

MENTE฀ ARRICCHITA฀DALLA฀ GIURISPRUDENZA฀DI฀MERITO฀
CHE�฀IN฀QUESTI฀ANNI�฀NON฀HA฀FATTO฀MANCARE฀IL฀SUO฀
FONDAMENTALE฀ CONTRIBUTO�฀ PROPRIO฀ COM�Ò฀ RECEN

TEMENTE฀ACCADUTO฀ALLORCHÏ฀IL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO�฀
SEZ�฀6�฀CON฀LA฀SENTENZA฀�฀APRILE฀�����฀N�฀�����฀CON฀
RIFERIMENTO฀ALLE฀ SCADENZE฀ TEMPORALI฀ ALLE฀QUALI฀ Ò฀
NECESSARIO฀ DIMOSTRARE฀ LA฀ REGOLARITË฀ CONTRIBUTIVA฀
ALLA฀3TAZIONE฀APPALTANTE�฀HA฀AFFERMATO฀CHE฀hµ฀PRIN

CIPIO฀CONSOLIDATO฀QUELLO฀SECONDO฀CUI฀LA฀REGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀Ò฀ RICHIESTA฀ IN฀VIA฀DINAMICA�฀VALE฀A฀
DIRE฀NON฀SOLO฀PER฀TUTTO฀LO฀SVOLGIMENTO฀DELLA฀GARA฀
E฀AL฀MOMENTO฀DELLA฀STIPULAZIONE฀DEL฀CONTRATTO�฀MA฀
ANCHE฀AL฀MOMENTO฀DELLA฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀GARA�฀
RESTANDO฀IRRILEVANTE฀UN฀EVENTUALE฀ADEMPIMENTO฀
TARDIVO฀DELLA฀RELATIVA฀OBBLIGAZIONEv�

5. La questione delle violazioni “gravi” e “definitivamente 

accertate”: la valenza probatoria del DURC

5NA฀DELLE฀CONTROVERSIE฀AFFRONTATE฀CON฀MAGGIORE฀
FREQUENZA฀ DA฀ PARTE฀ DEGLI฀ ORGANI฀ DI฀ GIURISDIZIONE฀
AMMINISTRATIVA฀IN฀TEMA฀DI฀APPALTI฀Ò฀QUELLA฀RELATIVA฀
ALLA฀VALUTAZIONE฀DELLA฀GRAVITË฀E฀DEFINITIVITË฀DELLE฀
VIOLAZIONI฀ ALLE฀ NORME฀ IN฀ MATERIA฀ DI฀ CONTRIBUTI฀
PREVIDENZIALI฀ ED฀ ASSISTENZIALI฀ COMMESSE฀DAI฀PAR

TECIPANTI฀ALLE฀GARE�฀

!L฀RIGUARDO฀GIOVA�฀DIFATTI�฀RICORDARE฀CHE฀L�ART�฀���฀
DEL฀$�,GS�฀N�฀��������฀MENZIONA฀I฀C�D�฀REQUISITI฀DI฀
ORDINE฀MORALE�฀AVENTI฀CARATTERE฀GENERALE�฀NEL฀SENSO฀

CHE฀DEVONO฀ESSERE฀POSSEDUTI฀DA฀TUTTI฀I฀CONCORRENTI฀
IN฀QUALSIVOGLIA฀GARA฀DI฀APPALTO�

%SSI฀DIFFERISCONO฀DAI฀REQUISITI฀C�D�฀SPECIALI�฀CHE฀RI

GUARDANO฀NON฀IL฀PROFILO฀hMORALEv�฀BENSÖ฀LA฀CAPACITË฀
TECNICO
PROFESSIONALE฀O฀ECONOMICO
FINANZIARIA�฀E฀
CHE฀VARIANO฀A฀SECONDA฀DEL฀TIPO฀DI฀APPALTO฀E฀DI฀OG

GETTO฀DELLA฀PRESTAZIONE�฀/VVIAMENTE฀LA฀MANCANZA฀
DEI฀REQUISITI฀GENERALI฀SI฀TRADUCE฀IN฀ALTRETTANTE฀CAUSE฀
DI฀ESCLUSIONE฀DALLA฀GARA�

,�ART�฀ ��฀ ELENCA฀ ALCUNI฀ REQUISITI฀ �E฀ CONSEGUENTI฀
CAUSE฀DI฀ESCLUSIONE	฀IL฀CUI฀ACCERTAMENTO฀Ò฀DI฀TIPO฀
OGGETTIVO฀CHE฀NON฀IMPLICA฀ALCUN฀TIPO฀DI฀VALUTA

ZIONE฀ �SI฀ PENSI�฀ AD฀ ESEMPIO�฀ AL฀ FALLIMENTO�฀ ALLA฀
PENDENZA฀ DI฀ UN฀ PROCEDIMENTO฀ DI฀ PREVENZIONE�฀
ECC�	�฀ ACCANTO฀ AI฀ SUDDETTI฀ REQUISITI฀ NE฀ ESISTONO฀
ALTRI฀�CON฀CONSEGUENTI฀CAUSE฀DI฀ESCLUSIONE	฀IL฀CUI฀
ACCERTAMENTO฀ IMPLICA�฀ INVECE�฀ UNA฀ VALUTAZIONE฀
DA฀ PARTE฀ DELLA฀ 3TAZIONE฀ APPALTANTE฀ �QUALI�฀ AD฀
ESEMPIO�฀LA฀CONDANNA฀PER฀REATI฀hGRAVIv฀INCIDENTI฀
SULLA฀MORALITË฀PROFESSIONALE�฀LA฀hGRAVEv฀NEGLIGENZA฀
NELL�ESECUZIONE฀DI฀PRECEDENTI฀CONTRATTI�฀ECC�	�฀

)N฀PARTICOLARE�฀PER฀LA฀PARTE฀CHE฀QUI฀INTERESSA�฀L�ART�฀
���฀COMMA฀��฀DEL฀#ODICE฀DEI฀CONTRATTI฀PREVEDE�฀
FRA฀ L�ALTRO�฀ L�ESCLUSIONE฀ hDALLA฀ PARTECIPAZIONE฀
ALLE฀PROCEDURE฀DI฀AFFIDAMENTO฀DELLE฀CONCESSIONI฀
E฀DEGLI฀APPALTI฀DI฀ LAVORI�฀ FORNITURE฀E฀ SERVIZI�฀NÏ฀
POSSONO฀ ESSERE฀ AFFIDATARI฀ DI฀ SUBAPPALTI�฀ E฀ NON฀
POSSONO฀STIPULARE฀I฀RELATIVI฀CONTRATTI฀ I฀SOGGETTI�฀
����	�฀ I	฀ CHE฀ HANNO฀ COMMESSO฀ VIOLAZIONI฀ GRAVI�฀
DEFINITIVAMENTE฀ACCERTATE�฀ALLE฀NORME฀IN฀MATERIA฀
DI฀CONTRIBUTI฀PREVIDENZIALI฀E฀ASSISTENZIALI�฀SECONDO฀
LA฀LEGISLAZIONE฀ITALIANA฀E฀DELLO฀3TATO฀IN฀CUI฀SONO฀
STABILITI�฀����	v฀

��฀

3UCCESSIVAMENTE฀SI฀Ò฀INTROMESSO฀SULL�ARGOMENTO฀IL฀
$-฀�����������฀IL฀QUALE�฀COME฀MEGLIO฀SI฀DIRË฀NEL฀
PARAGRAFO฀SUCCESSIVO�฀HA฀STABILITO฀QUANTO฀SEGUE�

A	฀AI฀ FINI฀ SPECIFICI฀DELLA฀PARTECIPAZIONE฀A฀GARE฀DI฀
APPALTO�฀ VIENE฀ FISSATA฀ UNA฀ SOGLIA฀ DI฀ hGRAVITËv฀
DELLE฀ VIOLAZIONI�฀ RITENENDOSI฀ LE฀ VIOLAZIONI฀ AL฀
DI฀ SOTTO฀DI฀ TALE฀ SOGLIA฀DI฀GRAVITË฀NON฀OSTATIVA฀
AL฀ RILASCIO฀ DEL฀ $52#�฀ NON฀ SI฀ CONSIDERA�฀ IN฀

��	฀3I฀RAMMENTA฀CHE฀GIË฀IL฀$�0�2�฀N�฀��������฀RECANTE฀h2EGOLAMENTO฀DI฀ATTUAZIONE฀DELLA฀,�฀N�฀��������฀LEGGE฀QUADRO฀IN฀MATERIA฀DI฀LAVORI฀PUBBLICI�฀E฀
SUCCESSIVE฀MODIFICAZIONIv฀C�D�฀,EGGE฀-ERLONI	�฀ALL�ART�฀���฀COMMA฀��฀LETT�฀E	฀PREVEDEVA฀CHE฀DOVESSERO฀ESSERE฀ESCLUSI฀DALLA฀PARTECIPAZIONE฀ALLE฀PROCEDURE฀DI฀
AFFIDAMENTO฀DI฀LAVORI฀PUBBLICI฀E฀NON฀POTEVANO฀STIPULARE฀I฀RELATIVI฀CONTRATTI฀I฀SOGGETTI฀CHE�฀TRA฀L�ALTRO�฀hHANNO฀COMMESSO฀GRAVI฀INFRAZIONI฀DEBITAMENTE฀ACCERTATE฀
ALLE฀NORME฀IN฀MATERIA฀DI฀SICUREZZA฀E฀A฀OGNI฀ALTRO฀OBBLIGO฀DERIVANTE฀DAI฀RAPPORTI฀DI฀LAVORO�฀RISULTANTI฀DAI฀DATI฀IN฀POSSESSO฀DELL�/SSERVATORIO฀DEI฀LAVORI฀PUBBLICIv�

��	฀#FR�฀!RT�฀��฀$�-�฀�����������
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PARTICOLARE�฀ GRAVE฀ LO฀ SCOSTAMENTO฀ INFERIORE฀ O฀
PARI฀AL฀��฀TRA฀LE฀SOMME฀DOVUTE฀E฀QUELLE฀VERSATE฀
CON฀RIFERIMENTO฀A฀CIASCUN฀PERIODO฀DI฀PAGA฀O฀DI฀
CONTRIBUZIONE฀O�฀COMUNQUE�฀UNO฀SCOSTAMENTO฀
INFERIORE฀A฀���฀EURO�฀FERMO฀RESTANDO฀L�OBBLIGO฀DI฀
VERSAMENTO฀DEL฀PREDETTO฀IMPORTO฀ENTRO฀I฀TRENTA฀
GIORNI฀SUCCESSIVI฀AL฀RILASCIO฀DEL฀$52#�

B	฀LA฀PENDENZA฀DI฀QUALSIVOGLIA฀CONTENZIOSO฀�AMMI

NISTRATIVO฀O฀GIUDIZIARIO	฀IMPEDISCE฀DI฀RITENERE฀
IL฀ SOGGETTO฀ IN฀ POSIZIONE฀ IRREGOLARE�฀ FINO฀ ALLA฀
DECISIONE฀ CHE฀ RESPINGE฀ IL฀ RICORSO�฀ PUÛ฀ ESSERE฀
DICHIARATA฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�

)N฀QUESTO฀SCENARIO฀NORMATIVO฀SI฀PONE฀DUNQUE฀LA฀
QUESTIONE฀SE฀DEBBA฀ESSERE฀LA฀3TAZIONE฀APPALTANTE฀
A฀VALUTARE฀LA฀GRAVITË฀E฀DEFINITIVITË฀DELLE฀VIOLAZIONI฀
CONTRIBUTIVE฀ EVENTUALMENTE฀ COMMESSE฀ DAI฀ PAR

TECIPANTI฀ALLE฀GARE�฀$ALLA฀SOLUZIONE฀DELLA฀PROBLE

MATICA฀ SUINDICATA฀ DISCENDE฀ POI฀ L�APPIANAMENTO฀
DELL�ULTERIORE฀QUESITO฀LEGATO฀ALLA฀POSSIBILITË�฀PER฀LE฀
3TAZIONI฀APPALTANTI�฀DI฀DISCOSTARSI฀DALLE฀RISULTANZE฀
DEL฀ $52#฀ E฀ LA฀ CONSEGUENTE฀ RELATIVA฀ VALENZA฀
PROBATORIA�฀3U฀TALI฀QUESTIONI฀SI฀POSSONO฀CONTARE�฀
NEL฀ CORSO฀ DI฀ QUESTI฀ ULTIMI฀ ANNI�฀ NUMEROSISSIME฀
PRONUNCE฀ CHE฀ POSSONO฀ ESSERE�฀ TUTTAVIA�฀ SOSTAN

ZIALMENTE฀ RIASSUNTE฀ NEI฀ DUE฀ SEGUENTI฀ INDIRIZZI฀
GIURISPRUDENZIALI�

5N฀ INDIRIZZO฀ MAGGIORITARIO฀ E฀ PIá฀ RECENTE���฀ IL฀
QUALE�฀FACENDO฀PERNO฀SULLA฀NORMATIVA฀REGOLATRICE฀
DEL฀$52#฀DETTATA฀DALL�ART�฀�฀$�,�฀��฀SETTEMBRE฀
�����฀N�฀���฀E฀DAL฀SUCCESSIVO฀$�-�฀�����������฀
SOSTANZIALMENTE฀AFFERMA฀CHE฀LA฀VERIFICA฀DELLA฀RE

GOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀Ò฀COMPETENZA฀ESCLUSIVA฀DEGLI฀
ENTI฀PREVIDENZIALI�฀,E฀MOTIVAZIONI฀DI฀ TALE฀ SCELTA฀
POSSONO฀ESSERE฀COSÖ฀COMPENDIATE�

 IL฀PROCEDIMENTO฀DI฀RILASCIO฀DEL฀$52#฀HA฀UNA฀
SUA฀PIENA฀AUTONOMIA฀RISPETTO฀AL฀PROCEDIMENTO฀
DI฀GARA฀ED฀Ò฀SOTTOPOSTO฀A฀REGOLE฀PROPRIE�

 A฀SEGUITO฀DELL�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLA฀DISCIPLINA฀
SUL฀$52#฀LA฀VERIFICA฀DELLA฀REGOLARITË฀CONTRIBU

TIVA฀DELLE฀IMPRESE฀PARTECIPANTI฀ALLE฀PROCEDURE฀
DI฀GARA฀Ò฀DEMANDATA฀AGLI฀)STITUTI�

 IL฀$52#฀ASSUME฀LA฀VALENZA฀DI฀UNA฀DICHIARAZIONE฀
DI฀SCIENZA�฀DA฀COLLOCARSI฀FRA฀GLI฀ATTI฀DI฀CERTIFICA

ZIONE฀O฀DI฀ATTESTAZIONE฀REDATTI฀DA฀UN฀PUBBLICO฀
UFFICIALE฀ ED฀ AVENTI฀ CARATTERE฀ MERAMENTE฀ DI

CHIARATIVO฀ DI฀ DATI฀ IN฀ POSSESSO฀ DELLA฀ PUBBLICA฀
AMMINISTRAZIONE�฀ASSISTITO฀DA฀PUBBLICA฀FEDE฀AI฀
SENSI฀DELL�ARTICOLO฀����฀C�C��฀ FACENTE฀PERTANTO฀
PROVA฀FINO฀A฀QUERELA฀DI฀FALSO�

 ATTESA฀ LA฀ NATURA฀ GIURIDICA฀ DEL฀ $52#�฀ NON฀
RESIDUA฀IN฀CAPO฀ALLA฀STAZIONE฀APPALTANTE฀ALCUN฀
MARGINE฀DI฀VALUTAZIONE฀O฀DI฀APPREZZAMENTO฀IN฀
ORDINE฀AI฀DATI฀ED฀ALLE฀CIRCOSTANZE฀IN฀ESSO฀CONTE

NUTE�฀0ERTANTO฀LA฀3�!�฀NON฀DEVE฀FAR฀ALTRO฀CHE฀
PRENDERE฀ATTO฀DELLA฀CERTIFICAZIONE฀�CHE฀Ò฀QUINDI฀
VINCOLANTE	฀SENZA฀POTER฀IN฀ALCUN฀MODO฀SINDA

CARNE฀LE฀RISULTANZE฀E฀SENZA฀POTER฀IN฀ALCUN฀MODO฀
GIUDICARE฀SE฀LE฀INADEMPIENZE฀SIANO฀O฀MENO฀GRAVI฀
E฀DEBITAMENTE฀ACCERTATE�

 IL฀CONCETTO฀DI฀GRAVITË฀DELLA฀VIOLAZIONE฀IN฀MATERIA฀
PREVIDENZIALE฀ VA฀ ESTESO฀ FINO฀ A฀ RICOMPRENDERE฀
QUALSIASI฀VIOLAZIONE฀DEGLI฀OBBLIGHI฀DISCENDENTI฀
DALLE฀NORME฀IN฀MATERIA�฀IN฀QUANTO฀IL฀LEGISLATORE฀
VUOLE฀ESCLUDERE฀DALLA฀CONTRATTAZIONE฀CON฀LA฀0�!�฀
QUELLE฀IMPRESE฀CHE฀NON฀SIANO฀CORRETTE฀�RECTIUS฀
REGOLARI	฀ PER฀ QUANTO฀ CONCERNE฀ GLI฀ OBBLIGHI฀
PREVIDENZIALI�฀ ANCHE�฀ E฀ FORSE฀ SOPRATTUTTO�฀ CON฀
RIFERIMENTO฀ALLE฀IPOTESI฀IN฀CUI฀NON฀SI฀ADEMPIA฀
AD฀OBBLIGHI฀RISPETTO฀AI฀QUALI฀NON฀VI฀SIANO฀RAGIO

NEVOLI฀MOTIVI฀PER฀NON฀EFFETTUARE฀O฀COMUNQUE฀
PER฀ RITARDARE฀ IL฀PAGAMENTO�฀3I฀PUÛ฀ANZI฀AFFER

MARE฀CHE฀QUESTE฀ULTIME฀IPOTESI฀SIANO฀ANCH�ESSE฀
GRAVI฀ �INDIPENDENTEMENTE฀ DALL�IMPORTO฀ DEL฀
CONTRIBUTO฀ DOVUTO	�฀ PROPRIO฀ PERCHÏ฀ RIVELANO฀
UN฀ ATTEGGIAMENTO฀ DI฀ TRASCURATEZZA฀ VERSO฀ GLI฀
OBBLIGHI฀PREVIDENZIALI�฀RITENUTI฀PROBABILMENTE฀
MENO฀IMPORTANTI฀RISPETTO฀AD฀ALTRI฀OBBLIGHI�฀

!LTRO฀INDIRIZZO฀GIURISPRUDENZIALE��฀
฀ORMAI฀MINORI

TARIO฀E฀PIá฀RISALENTE฀RISPETTO฀AL฀PRECEDENTE฀
฀MAN

TIENE฀AL฀CONTRARIO฀UN฀CERTO฀AMBITO฀DI฀VALUTAZIONE฀
IN฀ CAPO฀ ALLA฀ 3TAZIONE฀ APPALTANTE�฀ AFFERMANDO฀
CHE฀ LA฀SUSSISTENZA฀DEI฀DUE฀REQUISITI฀DELLA฀GRAVITË฀
E฀DELLA฀DEFINITIVITË฀DELL�ACCERTAMENTO฀DELLA฀VIO


���	฀#FR�฀PRINCIPALMENTE฀#ONS�฀3T��฀SEZ�฀6�฀���������฀N�฀�����฀SEZ�฀6�฀�����������฀N�฀�����฀SEZ�฀6�฀����������฀N�฀����฀SEZ�฀)6�฀����������฀N�฀�����฀
SEZ�฀6�฀���������฀N�฀�����฀SEZ�฀6)฀฀���������฀N�฀�����฀฀SEZ�฀6)฀��������฀N�฀�����฀SEZ�฀6฀��������฀N�฀�����฀SEZ�฀6)฀��������฀N�฀�����฀SEZ�฀6฀���������฀
N�฀�����฀4!2฀,AZIO�฀3EZ�฀�>฀TER฀DEL฀�����������฀4!2฀3ARDEGNA฀N�฀����������฀

���	฀#FR�฀PRINCIPALMENTE฀#ONS�฀3TATO�฀3EZ�฀6�฀����������฀N�฀�����฀SEZ�฀6)�฀����������฀N�฀����฀SEZ�฀6)฀฀���������฀N�฀�����฀3EZ�฀)6฀����������฀N�฀
�����฀4!2฀#AMPANIA฀N�฀��������฀4AR฀#ALABRIA฀N�฀���������
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LAZIONE฀VANNO฀VALUTATI฀DALLA฀COMMITTENTE฀PRIMA฀DI฀
DISPORRE฀L�ESCLUSIONE฀DALLE฀PROCEDURE฀DI฀GARA�฀

$I฀ SEGUITO�฀ IN฀ SINTESI�฀ LE฀ARGOMENTAZIONI฀DI฀ TALE฀
ORIENTAMENTO�฀

 SI฀RICONOSCE฀L�AUTONOMIA฀DEL฀PROCEDIMENTO฀DI฀
RILASCIO฀ DEL฀ $52#฀ RISPETTO฀ AL฀ PROCEDIMENTO฀
DI฀GARA฀AFFERMANDO฀CHE�฀CONSEGUENTEMENTE�฀LA฀
3�A�฀DEVE฀BASARSI฀SULLE฀RISULTANZE฀CHE฀EMERGONO฀
DAL฀$52#�฀PRENDENDOLE฀COME฀UN฀DATO฀DI฀FATTO฀
INOPPUGNABILE�฀MA฀LA฀3�A�฀DEVE฀ALTRESÖ฀VALUTARE�฀
INNANZITUTTO�฀SE฀SUSSISTONO฀PROCEDIMENTI฀DIRETTI฀
A฀CONTESTARE฀GLI฀ACCERTAMENTI฀DEGLI฀ENTI฀PREVI

DENZIALI฀RIPORTATI฀NEL฀$52#�฀O฀CONDONI฀ED฀IN฀
SECONDO฀LUOGO฀SE฀LA฀VIOLAZIONE฀RIPORTATA฀NELLO฀
STESSO฀$52#�฀IN฀RELAZIONE฀ALL�APPALTO฀O฀FORNI

TURA฀IN฀QUESTIONE฀O฀ALLA฀CONSISTENZA฀ECONOMICA฀
DELLA฀DITTA฀CONCORRENTE฀O฀AD฀ALTRE฀CIRCOSTANZE�฀
RISULTI฀O฀NO฀hGRAVEv�

 QUANTO฀ALLA฀VALUTAZIONE฀DELLA฀hGRAVITËv฀NON฀VI฀Ò฀
AUTOMATISMO฀RISPETTO฀ALLA฀RISULTANZE฀DEL฀$52#�฀
IN฀QUANTO฀IL฀CODICE฀APPALTI฀RISERVA฀ALLA฀3�A�฀DETTO฀
COMPITO�฀NON฀ESSENDO฀L�AMMINISTRAZIONE฀VINCO

LATA฀A฀VALUTARE฀LA฀GRAVITË฀SULLA฀BASE฀DEGLI฀STESSI฀
PARAMETRI฀UTILIZZATI฀DAL฀$�-�฀�����������฀CHE฀
NON฀COSTITUISCE฀ATTO฀ATTUATIVO฀DEL฀CODICE฀APPALTI�

3ULL�ARGOMENTO฀Ò฀INTERVENUTO�฀OVVIAMENTE�฀PURE฀IL฀
-INISTERO฀DEL฀,AVORO���฀AFFERMANDO฀CHE฀LA฀SCELTA฀DI฀
INTRODURRE�฀NEL฀$�-�฀�����������฀UN฀PARAMETRO฀DI฀
VALUTAZIONE฀DELLA฀GRAVITË฀DELL�INADEMPIMENTO฀hDE

RIVA฀DAL฀FATTO฀CHE฀IL฀,EGISLATORE�฀IN฀PIá฀OCCASIONI฀
฀E฀
DA฀ULTIMO฀CON฀L�ART�฀���฀COMMA฀�฀LETT�฀I	�฀DEL฀$�,GS�฀
N�฀��������฀
฀HA฀ESCLUSO฀DALLA฀PARTECIPAZIONE฀ALLE฀
PROCEDURE฀DI฀AFFIDAMENTO฀DELLE฀CONCESSIONI฀E฀DEGLI฀
APPALTI฀PUBBLICI฀ANCHE฀COLORO฀hCHE฀HANNO฀COM

MESSO฀VIOLAZIONI฀GRAVI�฀DEFINITIVAMENTE฀ACCERTATE�฀
ALLE฀NORME฀IN฀MATERIA฀DI฀CONTRIBUTI฀PREVIDENZIALI฀E฀
ASSISTENZIALIv�฀,A฀GRAVITË฀DELL�EVENTUALE฀OMISSIONE฀
CONTRIBUTIVA฀TROVA฀QUINDI฀UN฀FONDAMENTO฀OGGETTI

VO฀NEL฀PARAMETRO฀INTRODOTTO฀DAL฀$ECRETO฀LIMITAN

DO฀DI฀FATTO฀LA฀POSSIBILE฀DISCREZIONALITË฀DEGLI฀STESSI฀
%NTI฀PREVIDENZIALI฀OVVERO฀DELLE฀STAZIONI฀APPALTANTI฀
IN฀ORDINE฀ALLA฀VERIFICA฀DI฀TALE฀REQUISITOv�฀

3UCCESSIVAMENTE฀LO฀STESSO฀$ICASTERO�฀IN฀RISPOSTA฀A฀
DEI฀QUESITI฀POSTI฀DALLA฀#ONFCOMMERCIO฀DI฀2OMA�฀
Ò฀ NUOVAMENTE฀ INTERVENUTO฀ IN฀ PROPOSITO฀ CON฀
L�)NTERPELLO฀N�฀�������฀NEL฀QUALE฀SI฀AFFERMA฀CHE฀
LA฀3TAZIONE฀APPALTANTE฀PUBBLICA฀DEVE฀LIMITARSI฀AD฀
hACQUISIREv฀DAGLI฀)STITUTI฀
฀AD฀OGGI฀SECONDO฀LE฀MODA

LITË฀DEFINITE฀DALL�ART�฀��฀BIS�฀COMMA฀���฀DEL฀$�,�฀N�฀
��������฀�CONV�฀DA฀,�฀N�฀������	฀
฀LA฀CERTIFICAZIONE฀
DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀SENZA฀ESPRIMERE฀ALCUN฀
GIUDIZIO฀SULLA฀GRAVITË฀O฀MENO฀DELLE฀VIOLAZIONI฀hALLE฀
NORME฀ IN฀ MATERIA฀ DI฀ CONTRIBUTI฀ PREVIDENZIALI฀ E฀
ASSISTENZIALIv�฀VIOLAZIONI฀MANIFESTATE฀DALLA฀ STESSA฀
PROCEDURA฀DI฀CERTIFICAZIONE�฀

3UL฀CONCETTO฀DI฀ GRAVITË฀E฀DEFINITIVITË฀DELLE฀VIO

LAZIONI฀SI฀Ò฀RECENTEMENTE��฀UNIFORMATA฀AL฀PARERE฀
MINISTERIALE฀ PURE฀ L�!UTORITË฀ DI฀ VIGILANZA฀ SUI฀
CONTRATTI฀ PUBBLICI��฀ LA฀ QUALE�฀ IN฀ SINTESI�฀ AFFERMA฀
CHE฀Ò฀GRAVE฀LO฀SCOSTAMENTO฀CHE�฀SECONDO฀QUANTO฀
PREVISTO฀DALL�ART�฀��฀COMMA฀�฀DEL฀$-฀�����������฀
SUPERA฀IL฀��฀TRA฀LE฀SOMME฀DOVUTE฀E฀QUELLE฀VERSATE฀
O�฀COMUNQUE�฀NON฀SUPERIORE฀A฀���฀EURO�฀

2ICHIAMANDO฀ALCUNE฀DECISIONI฀DEL฀#ONSIGLIO฀DI฀
3TATO฀L�!6#0฀AGGIUNGE฀INOLTRE฀CHE฀h)L฀REQUISITO฀
DELLA฀ REGOLARITË฀ CONTRIBUTIVA฀ DEVE฀ SUSSISTERE฀ FIN฀
DAL฀MOMENTO฀DELLA฀PRESENTAZIONE฀DELLA฀DOMANDA฀
DI฀ PARTECIPAZIONE฀ �ESSENDO฀ IRRILEVANTI฀ EVENTUALI฀
ADEMPIMENTI฀TARDIVI	฀E฀PER฀TUTTA฀LA฀DURATA฀DELLA฀
PROCEDURA฀DI฀GARA�฀FINO฀ALL�AGGIUDICAZIONE฀ED฀ALLA฀
SOTTOSCRIZIONE฀DEL฀CONTRATTO�฀�x	฀)N฀CASO฀DI฀IRRE

GOLARITË฀CONTRIBUTIVA�฀LA฀DEFINITIVITË฀DELL�ACCERTA

MENTO฀Ò฀INSITA฀NELLA฀CIRCOSTANZA฀CHE฀L�OPERATORE฀
ECONOMICO฀HA฀L�OBBLIGO฀DI฀VERSARE฀QUANTO฀DOVUTO฀
E฀DICHIARATO�฀ALLE฀SCADENZE฀MENSILI฀O�฀COMUNQUE�฀
PERIODICHE฀DI฀CUI฀EGLI฀STESSO฀Ò฀A฀CONOSCENZAv�

3EMPRE฀NELLA฀MEDESIMA฀$ETERMINAZIONE�฀INFINE�฀
L�!UTORITË฀
฀CON฀RIGUARDO฀ALLA฀VALENZA฀PROBATORIA฀
DEL฀$52#฀
฀CONTINUA฀AFFERMANDO฀CHE฀h)N฀PRESENZA฀
DI฀ UN฀ $�5�2�#�฀ DA฀ CUI฀ EMERGA฀ UNA฀ IRREGOLARITË฀
CONTRIBUTIVA฀GRAVE฀NEL฀SENSO฀CHIARITO�฀LE฀STAZIONI฀
APPALTANTI฀SONO฀TENUTE฀A฀PRENDERE฀ATTO฀DELLA฀CER

TIFICAZIONE฀SENZA฀POTERNE฀IN฀ALCUN฀MODO฀SINDACARE฀
LE฀RISULTANZEv�฀

���	฀#FR�฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀#IRCOLARE฀N�฀������

���	฀)N฀PASSATO฀L�!6#0�฀CON฀LA฀DELIBERAZIONE฀N�฀��฀DEL฀���������฀AVEVA฀AFFERMATO฀CHE฀IL฀CERTIFICATO฀$52#฀CHE฀ATTESTA฀L�IRREGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
DI฀UNA฀IMPRESA฀NON฀COMPORTA฀L�AUTOMATICA฀REVOCA฀DELL�AGGIUDICAZIONE฀PROVVISORIA�

���	฀#FR�฀!6#0�฀$ETERMINAZIONE฀N�฀�฀DEL฀�����������฀PUBBLICATA฀NEL฀฀3�/�฀DELLA฀'AZZETTA฀5FFICIALE฀N�฀��฀DEL฀����������



ApprofondimentiIL฀'IURISTA฀DEL฀,AVORO ��฀ ��
��

�

#ON฀RIGUARDO฀AL฀MOMENTO฀NEL฀QUALE฀CONSIDERARE฀DEFINITIVO฀L�ACCERTAMENTO฀DELLA฀SITUAZIONE฀CERTIFICATA฀
DAL฀$52#฀IL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO�฀CON฀LA฀SENTENZA฀N�฀����฀DEL฀��฀LUGLIO฀�����฀HA฀PRECISATO฀CHE฀LA฀DEFINI

TIVITË฀DELL�ACCERTAMENTO�฀PER฀GLI฀EFFETTI฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀���฀COMMA฀��฀LETT�฀I	฀DEL฀$�,GS�฀N�฀���������฀DEVE฀
ESSERE฀CRISTALLIZZATA฀AL฀MOMENTO฀DELLA฀SCADENZA฀DI฀PRESENTAZIONE฀DELLA฀DOMANDA฀DI฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀
GARA฀IN฀QUANTO฀DIVERSAMENTE฀RIMARREBBERO฀LESE฀LA฀PAR฀CONDICIO฀DEI฀PARTECIPANTI฀ED฀ELEMENTARI฀ESIGENZE฀
DI฀TRASPARENZA�฀CERTEZZA฀GIURIDICA฀ED฀EFFICIENZA฀NELLO฀SVOLGIMENTO฀DELLE฀PROCEDURE฀DI฀AFFIDAMENTO�฀#ONSE

GUENTEMENTE�฀QUALORA฀L�OPERATORE฀ECONOMICO฀PER฀IL฀QUALE฀RISULTI฀CERTIFICATA฀UNA฀IRREGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
ALLA฀DATA฀DI฀PRESENTAZIONE฀DELLA฀DOMANDA฀DI฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀GARA�฀PRESENTI฀DOPO฀TALE฀TERMINE฀UN฀
EVENTUALE฀RICORSO�฀QUESTO฀NON฀POTRË฀INVALIDARE฀L�EFFICACIA฀PRECLUSIVA฀DEL฀$52#฀NEGATIVO฀IN฀QUANTO฀

฀SECONDO฀I฀GIUDICI฀DI฀0ALAZZO฀3PADA฀
฀SE฀COSÖ฀NON฀FOSSE฀VERREBBE฀RIMESSO฀ALLA฀DETERMINAZIONE฀UNILATE

RALE฀DI฀UNO฀DEI฀PARTECIPANTI฀ALLA฀GARA฀ALTERARNE฀LO฀SVOLGIMENTO฀CON฀LA฀PROPOSIZIONE�฀IN฀CORSO฀DI฀GARA�฀DI฀
RICORSI฀GIURISDIZIONALI฀INCIDENTI฀SULLA฀VALUTAZIONE฀DEI฀REQUISITI฀GENERALI฀DI฀AMMISSIONE฀AL฀CONCORSO�฀!I฀
FINI�฀PERTANTO�฀DELLA฀VALUTAZIONE฀DELLA฀DEFINITIVITË฀DELL�ACCERTAMENTO฀PER฀GLI฀EFFETTI฀DELL�ART�฀���฀COMMA฀
�฀LETT�฀I	�฀DEL฀$�,GS�฀N�฀��������฀RILEVA฀DUNQUE฀UNICAMENTE฀CHE�฀AL฀MOMENTO฀DELLA฀SCADENZA฀DEL฀TERMI

NE฀PER฀LA฀PRESENTAZIONE฀DELLA฀DOMANDA฀DI฀PARTECIPAZIONE฀ALLA฀GARA�฀RICORRANO฀LE฀SEGUENTI฀CIRCOSTANZE�


฀SIA฀SPIRATO฀IL฀TERMINE฀PER฀L�IMPUGNAZIONE฀DELL�ATTO฀DI฀ACCERTAMENTO฀IN฀SEDE฀AMMINISTRATIVA฀O฀IL฀RELATIVO฀
RICORSO฀AMMINISTRATIVO฀SIA฀STATO฀RESPINTO฀CON฀PROVVEDIMENTO฀DEFINITIVO�


฀NON฀SIA฀STATO฀PROPOSTO฀RICORSO฀GIURISDIZIONALE�฀

5N�AFFERMAZIONE฀ TANTO฀OPPORTUNA฀QUANTO฀DEGNA฀DI฀NOTA฀ SULLA฀VALENZA฀PROBATORIA฀DEL฀ CERTIFICATO�฀
INFINE�฀Ò฀POSSIBILE฀RISCONTRARE฀NELLA฀RECENTISSIMA฀DECISIONE฀DEL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO฀3EZ�฀6�฀N�฀����฀DEL฀
����������฀NELLA฀QUALE฀TALE฀!UTORITË�฀NEL฀RIBADIRE฀CHE฀LE฀3TAZIONI฀APPALTANTI฀NON฀DEBBONO฀SVOLGERE฀
ALCUNA฀ISTRUTTORIA฀PER฀VERIFICARE฀L�EFFETTIVA฀ENTITË฀E฀GRAVITË฀DELLE฀IRREGOLARITË฀CONTRIBUTIVE฀CERTIFICATE�฀HA฀
AFFERMATO฀CHE฀IL฀$52#฀IRREGOLARE฀CHE฀NON฀SPECIFICHI฀L�IMPORTO฀DEI฀CONTRIBUTI฀A฀DEBITO฀DELL�OPERATORE฀
ECONOMICO฀Ò฀IN฀OGNI฀CASO฀IDONEO฀A฀GIUSTIFICARE฀L�ESCLUSIONE฀DELL�OPERATORE฀STESSO฀DALLA฀GARA฀IN฀QUANTO฀
NON฀IN฀REGOLA฀NEI฀CONFRONTI฀DI฀UN฀)STITUTO�฀)N฀PROPOSITO฀IL฀#ONSIGLIO�฀DIFATTI�฀FA฀PRESENTE฀CHE฀h$EVE฀
ESSERE฀SEMMAI฀L�IMPRESA฀INTERESSATA฀A฀CONTESTARE฀IMMEDIATAMENTE฀LE฀RISULTANZE฀DEL฀$52#฀ED฀OTTENERE฀
LE฀EVENTUALI฀RETTIFICHE฀PRIMA฀CHE฀VENGA฀DECISA฀LA฀SUA฀ESCLUSIONE฀DALLA฀GARAv�฀1UALORA�฀PERTANTO�฀L�IM

PRESA฀OGGETTO฀DELLA฀VERIFICA฀SULLA฀PROPRIA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀RITENGA฀DI฀ESSERE฀STATA฀INGIUSTAMENTE฀
CLASSIFICATA฀CON฀L�EMISSIONE฀DI฀UN฀$52#฀IRREGOLARE�฀DOVRË฀RIVOLGERE฀DIRETTAMENTE฀ALL�)STITUTO฀LE฀PROPRIE฀
RIMOSTRANZE�฀PRESENTANDO฀UN฀EVENTUALE฀RICORSO฀�O฀PIá฀SEMPLICEMENTE฀UN�ISTANZA฀DI฀RIESAME	฀IN฀SEDE฀
AMMINISTRATIVA฀O฀IN฀SEDE฀GIURISDIZIONALE฀CIVILE���฀

6. Le condizioni che consentono il rilascio e le cause non 

ostative al rilascio del DURC

)N฀BASE฀A฀QUANTO฀PREVEDE฀L�ART�฀�฀DEL฀$�-�฀����������฀
LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀Ò฀ATTESTATA฀DAGLI฀)STITUTI฀PRE

VIDENZIALI฀QUALORA฀RICORRANO฀LE฀SEGUENTI฀CONDIZIONI�

฀ CORRENTEZZA฀DEGLI฀ADEMPIMENTI฀MENSILI฀O�฀CO

MUNQUE�฀PERIODICI�

฀ CORRISPONDENZA฀TRA฀VERSAMENTI฀EFFETTUATI฀E฀VER

SAMENTI฀ ACCERTATI฀ DAGLI฀ )STITUTI฀ PREVIDENZIALI฀
COME฀DOVUTI�

฀ INESISTENZA฀DI฀INADEMPIENZE฀IN฀ATTO�

3EMPRE฀LA฀STESSA฀NORMA฀FA฀PRESENTE�฀INOLTRE�฀CHE฀LA฀
REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀SUSSISTE฀ANCHE฀IN฀CASO฀DI�

A	฀RICHIESTA฀DI฀RATEIZZAZIONE฀PER฀LA฀QUALE฀L�)STITUTO฀
COMPETENTE฀ABBIA฀ESPRESSO฀PARERE฀FAVOREVOLE�฀

���	฀)N฀MERITO฀ALLA฀COMPETENZA฀PER฀LA฀PRESENTAZIONE฀DEI฀RICORSI฀AVVERSO฀LE฀RISULTANZE฀DEI฀$52#฀IL฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO�฀3EZ�฀6�฀CON฀LA฀3ENTENZA฀��฀
GENNAIO฀�����฀N�฀���฀HA฀PRECISATO฀CHE฀hIL฀PROCEDIMENTO฀DI฀RILASCIO฀DELLA฀CERTIFICAZIONE฀DI฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀HA฀UNA฀SUA฀AUTONOMIA฀RISPETTO฀AL฀
PROCEDIMENTO฀DI฀GARA฀�DEL฀RESTO฀LA฀STESSA฀CERTIFICAZIONE฀Ò฀RICHIESTA฀ANCHE฀PER฀I฀LAVORI฀PRIVATI�฀OVE฀NON฀SI฀FA฀CERTO฀RIFERIMENTO฀A฀PROCEDIMENTI฀DI฀GARA	฀
ED฀Ò฀SOTTOPOSTO฀ALLE฀REGOLE฀PROPRIE฀DELLA฀MATERIA฀PREVIDENZIALE�฀DELLA฀CUI฀CORRETTA฀APPLICAZIONE฀Ò฀PERALTRO฀COMPETENTE฀A฀CONOSCERE฀IL฀GIUDICE฀ORDINA

RIOv�฀,�EVENTUALE฀RICORSO�฀CONSEGUENTEMENTE�฀Ò฀AL฀COSPETTO฀DI฀QUEST�ULTIMA฀!UTORITË฀CHE฀ANDRË฀PROPRIAMENTE฀PRESENTATO�฀E฀NON฀INNANZI฀AL฀GIUDICE฀
AMMINISTRATIVO฀�4!2฀E฀#ONSIGLIO฀DI฀3TATO	�



ApprofondimentiIL฀'IURISTA฀DEL฀,AVORO ��฀ ��
��

��

B	฀SOSPENSIONI฀DEI฀PAGAMENTI฀A฀SEGUITO฀DI฀DISPOSI

ZIONI฀LEGISLATIVE�

C	฀ISTANZA฀DI฀COMPENSAZIONE฀PER฀LA฀QUALE฀SIA฀STATO฀
DOCUMENTATO฀IL฀CREDITO�

/LTRE฀ALLA฀PRESENZA฀DI฀QUESTE฀CONDIZIONI฀NECESSARIE฀
AFFINCHÏ฀VENGA฀RILASCIATA฀UN�ATTESTAZIONE฀DI฀REGOLA

RITË฀CONTRIBUTIVA�฀IL฀$�-�฀����������฀AI฀COMMI฀��฀
�฀E฀�฀DELL�ART�฀��฀INDIVIDUA฀ALCUNE฀FATTISPECIE฀CHE�฀
PER฀QUANTO฀ASTRATTAMENTE฀PRECLUSIVE฀PER฀L�IMPRESA�฀
NON฀VANNO฀COMUNQUE฀AD฀INCIDERE฀AI฀FINI฀DEL฀RICO

NOSCIMENTO฀DELLA฀CONDIZIONE฀DI฀REGOLARITË�฀

)N฀PARTICOLARE�฀NON฀COSTITUISCE฀CAUSA฀OSTATIVA฀AL฀
RILASCIO฀DEL฀$52#฀REGOLARE�

A	฀0ER฀I฀CREDITI฀NON฀ANCORA฀ISCRITTI฀A฀RUOLO�

��฀IL฀CONTENZIOSO฀AMMINISTRATIVO฀PER฀IL฀QUALE฀NON฀
SIA฀ INTERVENUTA฀ LA฀DECISIONE฀CHE฀ RESPINGE฀ IL฀
RICORSO�

��฀IL฀CONTENZIOSO฀GIUDIZIARIO฀SINO฀AL฀PASSAGGIO฀IN฀
GIUDICATO฀DELLA฀SENTENZA฀DI฀CONDANNA�฀SALVO฀
L�IPOTESI฀IN฀CUI฀L�!UTORITË฀GIUDIZIARIA฀ABBIA฀ADOT

TATO฀UN฀PROVVEDIMENTO฀ESECUTIVO฀CHE฀CONSEN

TE฀L�ISCRIZIONE฀A฀RUOLO฀DELLE฀SOMME฀OGGETTO฀DEL฀
GIUDIZIO฀AI฀SENSI฀DELL�ART�฀���฀$�,GS�฀N�฀��������

B	฀0ER฀I฀CREDITI฀ISCRITTI฀A฀RUOLO�

��฀LA฀SOSPENSIONE฀DELLA฀CARTELLA฀ESATTORIALE฀A฀SE

GUITO฀DI฀RICORSO฀AMMINISTRATIVO฀O฀GIUDIZIARIO�

C	฀0ER฀LA฀PARTECIPAZIONE฀A฀GARE฀DI฀APPALTO�

��฀IL฀$52#฀PUÛ฀ESSERE฀RILASCIATO฀ANCHE฀IN฀PRE

SENZA฀DI฀UNO฀SCOSTAMENTO฀TRA฀SOMME฀DOVUTE฀E฀
VERSATE฀INFERIORE฀O฀PARI฀AL฀��฀�CON฀RIFERIMENTO฀
A฀CIASCUN฀PERIODO฀DI฀PAGA฀O฀DI฀CONTRIBUZIONE	฀
O฀COMUNQUE฀IN฀PRESENZA฀DI฀UNO฀SCOSTAMENTO฀
INFERIORE฀A฀���฀EURO�฀FERMO฀RESTANDO฀L�OBBLIGO฀
DI฀VERSARE฀IL฀DEFICIT฀ENTRO฀I฀SUCCESSIVI฀��฀GIORNI�

D	฀.ON฀COSTITUISCE฀ CAUSA฀OSTATIVA฀ AL฀ RILASCIO฀DEL฀
$52#�฀ INFINE�฀ L�AVER฀ BENEFICIATO฀ DEGLI฀ AIUTI฀
DI฀ 3TATO฀ SPECIFICATI฀ NEL฀ $0#-฀ EMANATO฀ AI฀
SENSI฀DELL�ART�฀��฀COMMA฀�����฀DELLA฀,EGGE฀N�฀
���������฀ SEBBENE฀ NON฀ ANCORA฀ RIMBORSATI฀ O฀
DEPOSITATI฀IN฀CONTO฀BLOCCATO�

#ON฀ RIFERIMENTO฀AL฀PUNTO฀ SUB฀ A
�	฀ IL฀-INISTERO฀
DEL฀LAVORO��฀Ò฀INTERVENUTO฀FACENDO฀PRESENTE฀CHE฀IL฀
TRASCORRERE฀DEL฀TEMPO฀PER฀LA฀DECISIONE฀DI฀UN฀RICORSO฀
AMMINISTRATIVO฀Ò฀CONSIDERATO�฀GIË฀AI฀SENSI฀DELL�ART�฀
�฀DEL฀$�0�2�฀N�฀����������฀QUALE฀DECISIONE฀IMPLI

CITA฀DEL฀RICORSO฀�C�D�฀SILENZIO฀RIGETTO	�฀IL฀QUALE฀HA฀
LA฀MEDESIMA฀VALENZA฀DI฀UNA฀DECISIONE฀ESPRESSA�฀.E฀
CONSEGUE฀CHE�฀SUPERATO฀IL฀TERMINE฀ASSEGNATO฀PER฀LA฀
DECISIONE�฀IL฀RICORSO฀Ò฀DA฀INTENDERSI฀RESPINTO฀E�฀IN฀
ASSENZA฀DI฀PENDENZA฀DI฀UN฀RICORSO฀GIUDIZIARIO�฀NON฀
SARË฀POSSIBILE฀CERTIFICARE฀LA฀REGOLARITË฀CONTRIBUTIVA฀
DELL�IMPRESA�฀ $I฀ RECENTE�฀ TUTTAVIA�฀ IL฀ $ICASTERO฀
HA฀ RITENUTO฀ NECESSARIO฀ INTERVENIRE฀ NUOVAMENTE฀
SULLA฀ QUESTIONE��฀ PRECISANDO฀ CHE�฀ IN฀ VIRTá฀ DEL

L�AUTONOMIA฀PREVISTA฀A฀FAVORE฀DELL�).03฀DA฀PARTE฀
DEL฀ REGOLAMENTO฀ADOTTATO฀CON฀DELIBERAZIONE฀DEL฀
PROPRIO฀#ONSIGLIO฀DI฀!MMINISTRAZIONE฀N�฀��฀DEL฀
����������฀VA฀RICONOSCIUTA�฀A฀FAVORE฀DELL�)STITUTO฀
STESSO�฀LA฀POSSIBILITË฀DI฀ATTESTARE฀LA฀REGOLARITË฀CON

TRIBUTIVA�฀AI฀FINI฀DEL฀RILASCIO฀DEL฀$52#�฀FINO฀AL

L�ADOZIONE฀DEL฀PROVVEDIMENTO฀FORMALE฀DI฀DECISIONE฀
DA฀PARTE฀DELL�ORGANO฀COMPETENTE฀A฀PRONUNCIARSI฀AI฀
SENSI฀DELLA฀,EGGE฀N�฀��������฀.E฀CONSEGUE฀CHE�฀
DI฀FATTO�฀NON฀VIGE฀COSÖ฀NEI฀CONFRONTI฀DELL�).03฀LA฀
REGOLA฀DEL฀C�D�฀hSILENZIO฀RIGETTOv฀NEI฀CONFRONTI฀DEI฀
RICORSI฀ AMMINISTRATIVI฀ AD฀ ESSO฀ PRESENTATI�฀ ฀ 0ER

TANTO�฀ IN฀PRESENZA฀DI฀UN฀RICORSO฀AMMINISTRATIVO฀
PRESENTATO฀AI฀COMPETENTI฀ORGANI฀).03฀E฀FINTANTO฀
CHE฀NON฀VI฀SIA฀STATA฀LA฀RELATIVA฀DECISIONE�฀LA฀REGO

LARITË฀CONTRIBUTIVA฀POTRË฀ESSERE฀SEMPRE฀DICHIARATA฀
DA฀PARTE฀DELL�)STITUTO�฀

,A฀ FORMULAZIONE฀ DELL�ART�฀ �฀ DEL฀ 2EGOLAMENTO�฀
INNOVANDO฀IN฀MODO฀SOSTANZIALE฀RISPETTO฀ALLA฀PRECE

DENTE฀DISCIPLINA���฀HA฀LA฀FUNZIONE฀DI฀ESCLUDERE฀OGGI฀
OGNI฀FORMA฀DI฀VALUTAZIONE฀IN฀ORDINE฀AI฀CONTENUTI฀
DEL฀CONTENZIOSO�฀RICONDUCENDO฀AD฀UN฀PARAMETRO฀
OGGETTIVO฀ IL฀ RICONOSCIMENTO฀ DELLA฀ REGOLARITË�฀ )N฀
CONCLUSIONE฀SI฀PUÛ฀AFFERMARE฀DUNQUE฀CHE�฀DOPO฀
L�AVVENTO฀ DEL฀ $�-�฀ DEL฀ �����฀ IL฀ $52#฀ ATTESTA฀
SOLO฀LE฀IRREGOLARITË฀CONTRIBUTIVE฀hDEFINITIVAMENTE฀
ACCERTATEv฀E฀SOLO฀QUELLE฀CHE฀SUPERANO฀UNA฀hSOGLIA฀
DI฀ GRAVITËv�฀ FISSATA฀ AUTONOMAMENTE฀ DAL฀ CITATO฀
2EGOLAMENTO�

���	฀#FR�฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀)NTERPELLO฀N�฀��������

���	฀#FR�฀-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀NOTA฀N�฀�����฀DEL฀�����������

���	฀0ER฀INCISO฀SI฀RAMMENTA฀CHE�฀PRIMA฀DELL�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DEL฀RECENTE฀2EGOLAMENTO฀MINISTERIALE�฀IL฀RICONOSCIMENTO฀DELLA฀REGOLARITË฀IN฀PRESENZA฀
DI฀RICORSO฀AMMINISTRATIVO฀RICORREVA฀hUNICAMENTE฀QUALORA฀IL฀RICORSO฀VERTA฀SU฀QUESTIONI฀CONTROVERSE฀O฀INTERPRETATIVE�฀SIA฀ADEGUATAMENTE฀MOTIVATO฀E฀NON฀
SIA฀MANIFESTAMENTE฀PRESENTATO฀A฀SCOPI฀DILATORI฀O฀PRETESTUOSIv฀�-INISTERO฀DEL฀,AVORO�฀NOTA฀N�฀���฀DEL฀����������	�


